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KUHUSU OFISI YA TAIFA YA UKAGUZI

Maml aka

Ma ml akld syhw&r waj inbauMdwa bi t i na Mkaguzi MK uu w
Seri kali yanatoka kwenye | bara ya 143 ya Ka
TanzanMwa kyaa 1 Xi7ffum@gu cha 10 (1) cha Sheria vy
Sura ya 418 [Toleo | a 2021]

Dira Yetu

Kuwa Taasisi yenye Kuaminika na ya Kisasa
katika Ukaguzi wa Umma inayotoa Huduma za
Ukaguzi za Viwango vya Juu Vinavyoimarisha

Imani kwa Umma.

Dhima Yetu
NAOT Dira, _ Kutoa Hud za Ukaguzi zenye Kiwango cha

= & 2 Juu kwa Njia za Kisasa zenye Kuimarisha
Dhlma na KaUlI mbIU Uwajibikaji na Uwazi katika Usimamizi wa

Rasilimali za umma

Kuwa Taasisi yenye Kuaminika na ya Kisasa
katika ukaguzi wa umma

9

Kauli Mbiu Yetu @

Kufanya kazi kwa uhuru na

bila upendeleo Kufanya kazi kwa utaalam

Tunatoa huduma za ukaguzi za
hali ya juu kwa kuzingatia
maarifa ya kitaaluma, ujuzi na
mbinu bora.

Sisi ni taasisi ya umma isiyo na
upendeleo, inayotoa huduma za
ukaguzi wa hali ya juu kwa
wateja wetu kwa njia isiyo na
upendeleo.

Kufanya kazi kwa
ushirikiano

Kufanya kazi kwa uadilifu
Tunazingatia na kudumisha

Tunatham-irAIiA na kufanya kazi MI S1 NGI viwango vya juu vya maadili na
kwa kushirikiana na wadau wa MAADI sheria katika utoaji wa huduma
ndani na nje.

L
za ukaguzi.
ll:ufénya. kaz:( kwa Kufanya kazi kwa ubunifu
uzingatia matokeo na uvumbuzi
Tunahimiza, kuvumbua, na
kubuni mawazo ya kuongeza

thamani kwa ajili ya kuboresha
huduma za ukaguzi

Tunazingatia katika kufikia
malengo  muhimu  yenye
kuaminika kwa wakati, usahihi
na utumizi stahiki.
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SALAMU KUTOKA KWA MKAGUZI
NA MDHIBITI MKUU WA HESABU

ZA SERIKALI

Ninayo furaha kuwasilisha ripoti ya ukaguzi kwa mwaka wa fedha ulioishia
tarehe 30 Juni 2023, ambayo imejumuisha kaguzi za ufanisi. N inapenda
kutambua jitihada za serikali inayoongozwa na Mhe. Dkt. Samia Suluhu Hassan,
Rais wa Jamhuri ya Muungano wa Tanzania za kuhimiza uwajibikaji na uwazi
katika usimamizi wa rasilimali za umma. Pia, ninatambua ushirikiano
uliokuwapo kati ya taasisi nilizozikagua na Ofisi yangu kwa kutoa taarifa na
ufafanuzi wakati wa utayarishaji wa ripoti hii ya ukaguzi.

Matokeo ya ukaguzi yamebainisha masuala muhimu na tathmini inayoonesha
uhusiano katika kutoa matokeo yaliyotarajiva na mchango wake kama
ilivyoainishwa katika Mpango wa Pili wa Maendeleo wa Taifa wa Miaka Mitano
(2016/17-2020/21), Mpango wa Tatu wa Maendeleo wa Taifa wa Miaka Mitano
(2021/22 - 2025/26), na Malengo ya Maendeleo Endelevu. Kwa kuonesha
masuala muhimu yaliyobainishwa katika sekta mbalimbali na tathmini ya ufanisi
wa taasisi za Serikali, ripoti hii inalenga kuainisha mafanikio na upungufu kati ka
kuyafikia malengo ya mabadiliko ya kiuchumi na maendeleo ya watu
yaliyotarajiwa katika mipango ya maendeleo. Ripoti hiiina wasilisha matokeo ya
tathmini ya kina ya namna usimamizi unaofanyika katika sekta tofauti
inavyoathiri malengo makuu ya Mipango ya Maendeleo ya Taifa ya Miaka Mitano
na Malengo ya Maendeleo Endelevu hivyo kutoa mwelekeo wa maboresho.

Mat okeuk aga zi yamebainisha mambo mbali mbal:i
uf ani si kat i ka hwtgehkud lie z amjiipamag o, srf umbi au
inayohusisha wukusanyaji au mawiuzadida,r ya fedtl
maml aka za serjrkardaishizeai ke t mafamma kazi k w
kuzingatia Zantumamanmit uza f edhfamyiagdinjia.a uwek e
Wakat i baadhiloyashaasgiani i nmgz lhkeu wzait aai si
changamoto katika kufikia thamani ya fedha
Hi vyo, ni me hi hal kwhkuchukua hatua stahiki
taasissi i gal i zinakuwa nak wtfeakeélse z anamaji y kau kya
hat yemakuchangia kwenye wukuaji wa uchumi na

wananchi

Ripoti hii ya jumla ina wasilisha matokeo ya ukaguzi, hitimisho , na mapendekezo
kwa mujibu wa ripoti 14 za ukaguzi wa ufanisi zilizotekelezwa katika mwaka wa
fedha 2023/24. Ripoti hii imejumisha sura 10, kila moja imejikita katika uwanja
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tofauti, ikiwva pamoja na utoaji wa huduma za afya, shughuli za kilimo,
maendeleo ya rasilimaliwatu, mipango miji, udhibiti wa huduma za bima, utoaji
wa mikopo ya wanafunzi wa elimu ya juu, usimamizi wa maliasili , na usimamizi
wa uingizaji wa mafuta ya petroli na dizeli nchini.

Kati ka ripoti hii, ni met oa ma pwndaaglud a0 y a
u i obaini ka kati ka taasi si zi ltiamask ag ul hiwao
Zzinakuwa na wufanisi na tija katika utekel
mat umai ni yangu kuwa mapendekezo haya yat al
na wadau mbal i mbal.i kati ka kuhaki kisha utoa
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MUHTASARI

Taarifa hii ya jumla ya ukaguzi inaelezea upungufu uliobainika,
hitimisho, pamoja na mapendekezo katika ripoti 14 za ukaguzi wa ufanisi

zilizofanyika kwa mwaka wa fedha wa 2023/24. Ri pot i hizo 14
zil ibpaswi Kanaji wa huduyuwmahiztiviaif paetait H dkak i | i
hospitali na vituo vya afya vya umma; udhi k
wa usambazaji wa mbolea kwa wakul i ma; udhit
uendel ezaji,hauft@aathimiinaj iya umahiri wa wat um]
ummaut ekel ezaj i wa programu zasiumeaerkiediu vkava
mipamgg i usi mami zi nawatfda td u m@aajbii maa nchi ni
usimami zi wa urejeshaji wa mikopo ya wanaf
wa fuluwe;zeshaji wa wachi mbaji wadogo wa
rasilimali uza mawivi ; waauingizaji wa mafut a
Ripoti hii inasisitiza Yyauw& arak amtkaveanryee ma pto
hitd4 za wukaguzi kwa kuhusisha matokeo tar aj

mal engo yaliyowwpkawag ok wéal 9/@i82 0 20l na Tat u
(202D202%pwa Maendel eo wa Taifa wa Miaka Mit
kwenye Mal Mdagodel eo Endel evu.

Kwa kuainisha maeneo muhi mu ambayo yameonek
kutat hmi ni ufani si wa taasisi za umma, rir
maf ani ki o na kutambua umuhi mu wa shabaha z
maendelreasiylsiamduwenye mi pango VYial enaiélmeié loao .
mchanganuo wa kina kuhusu namna ambavyo usi
zinavyochoched#Mpahiglhi waj iPiwWwa na Tatu wa Maen
Mal engo ya Maendeheovoy dimwkbentgesmao mabor esho ya

kikmkat. na utungaji wa ser a.

Hata hivyo, ripoti hii haikusudii kuwa mbad
kwa taar,imsoamagidianashauri wa kusoma ripoti :
zilivyoani shwa hapo juu.
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Mat okeo ya Ukaguzi
(alUpati kamMajdiumaa Bora za Afya

Sehemu hi.i i nawasil i sha maptaotkiekoa nyaaj iu kwaag uhzui d
za afya ya akil: na udhibiti wa vifaatiba k

(i Wpati kvamahjuduma za afya ya akil:i

Ukaguzi unatambua jitihada za Serikali za kuunganisha huduma za afya ya akili
kwa ufanisi katika ngazi ya taifa. Hata hivyo, maeneo yafuatayo yanabhitaji
maboresho zaidi:

Kutofanyika kwa ufanisi utambuzi wa wagonjwa wa afya ya akili katika ngazi
ya jamii : Ukaguzi ulibaini kutoku wapo kwa utambuzi wa watu wenye matatizo
ya akili katika ngazi ya jamii. Badala yake, utambuzi ulilenga watumiaji  wa
dawa za kulevya, wazee, walemavu, watoto walio katika mazingira magumu,
na wale waliopata mimba za utotoni. Hali hii lichangiwa na ukosefu wa fedha
za kutosha kwa ajili ya huduma za ustawi wa jamii na kukosekana kwa Maofisa

Ukosefu wa huduma za kisaikolojia katika ngazi ya jamii: Ukaguzi ulibaini

kutokuwapo kwa huduma za kisaikolojia katika ngazi ya jamii. H ali hii ili tokana
na huduma za matunzo ya kisaikolojia na usaidizi kutokuingizwa kikamilifu

katika mipango, bajeti, sera, programu, afua, na mikakati kwa ngazi zote za
vituo vya kutolea huduma za afya. Udhaifu huu ulisababisha kutokuwapo kwa
huduma kamili kwa makundi mbalimbali, wakiwemo wagonjwa wa akili.

Rasilimali zisizotosheleza ( wataalamu, miundombinu, vifaatiba, na dawa) na
kutopatikana kwa huduma za utengamo : Ukaguzi ulibaini ku wapo kwa upungufu
wa wataalamu, miundombinu, vifaatiba, na dawa katika ngazi zote za vituo vya
kutolea huduma za afya. Kukosekana kwa wataalamu hao kulichangiwa na
Wizara ya Afya kutokuwa na mpango wa kuajiri wataalamu wa afya ya akili na
kutokuwapo kwa muundo wa utumishi unaowajumuisha wabhitimu wa taaluma
ya huduma za afya ya akili. Pia, ku likuwa na ukosefu wa huduma za utengamo
kwa ajili ya kuendeleza ujuzi, ushirikiano wa jamii , na misaada inayozingatia
urejeshaji, ambapo ilibaininka kuwa kati ya mikoa 28, ni mikoa mitano tu ndiyo
ilikuwa na vituo vya utengamo kwa ajili ya huduma za afya ya akili ambayo ni
Kilimanjaro, Mwanza, Dar es Salaam, Dodoma, na Kigoma.

(i iUdhibiviif avalataiti&ka vituo vya afya vya umma

Ukaguzi unatambua jitihada za Serikali kupitia Mamlaka ya Dawa na Vifaatiba
Tanzan kwa kuanzisha idara ya kudhibiti vifaatiba. Pia, Wizara ya Afya
imeanzisha Mfumo wa Usimamizi wa Vifaatiba katika Vituo vya Afya vya Umma.
Hata hivyo, ukaguzi ulibaini maeneo yafuatayo yanayohitaji maboresho zaidi:
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Kuwapo kwa vifaatiba visivyofanya kazi nchini: Ukaguzi ulibaini kuwapo kwa
vifaatiba visivyofanya kazi katika vituo vya afya vya umma 18 vilivyotembelewa
sawa na asilimia 27 ya vifaatiba, huku asilimia kubwa ya vifaatiba visivyofaa
vikibainika katika kanda ya kati.

Kutozingatiwa ipasavyo taratibu za usajiliwa vifaatiba : Ukaguzi ulibaini kuwa
Mamlaka ya Dawa naVifaatiba Tanzania haikuwa na kumbukumbu za kutosha
ya asilimia 56 ya vifaatiba vilivyosajiliwa. Zaidi ya hayo, hakukuwa na uhuishaji
wenye ufanisi wa vyeti vya usajili wa vifaatiba unaofanywa na Mamlaka ya Dawa
na Vifaatiba Tanzania. Pia, asilimia 51 ya wenye usajili wa vifaatiba hawakulipa
ada ya mwaka ya kuhifadhi. Kutokana na hali hiyo, Serikali ilipoteza mapato ya
shilingi 10,261,473,750 ya ada ya uhuishaji wa usajili wa vyeti vya vifaatiba na
kiasi cha shilingi 241,040,000 kwa ajili ya ada ya mwaka ya kuhifadhi vifaatiba
vyao vilivyosajiliwa k uanzia mwaka wa fedha 2019/2020 hadi 2022/2023.

Ukaguzi ulibaini kuwa haya ni matokeo ya kutokuwa na ufanisi wa udhibiti wa
vifaatiba vinavyoagizwa kutoka nje ya nchi na vituo vya afya vya umma pamoja
ufuatiliaji na usimamizi duni wa Wizara ya Afya.

(b) Usimamizi wa Shughuli za Kilimo

Ukaguzi wa usimamizi wa shughuli za kilimo ulihusisha udhibiti wa mazao ya
biashara na udhibiti wa usambazaji wa mbolea kama inavyofafanuliwa hapa
chini.

(i)  Udhibitiwa mazao ya biashara

Ukaguzi unatambua juhudi za Serikali kupitia Wizara ya Kilimo na Bodi za
Udhibiti wa Mazao katika ku fanikisha uzinduzi wa mnada wa chai wa Dar es
Salaam. Lengo la mnada huo lilikuwa kuongeza mapato, kuboresha ubora wa
chai, na kulinda uasili wa chai ya Tanzania. Zaidi ya hayo, serikali ilianzisha
mfumo wa kidijiti wenye lengo la kufanya mnada kwa njia ya mtandao. Hatua
hii itasaidia kupunguza urasimu na kuboresha uwazi. Hata hivyo, maeneo
yafuatayo yanahitaji maboresho zaidi:

Kulikuwa na mabadiliko makubwa ya mchango wa tasnia ya tumbaku na chai
kwenye uchangiaji wa pato la taifa: lIlibainika kuwa chai ilipungu za uchangiaji
wake kwa miaka mingi, ambapo katika mwaka wa fedha 2022 /23, ilipungua
kutoka dola za Marekani 43,213,662 hadi dola za Marekani 32,258,827.
Upungufu huo ni wa dola za Marekani 10,954,835 (sawa na asilimia 26). Wakati
huohuo, Tumbaku ilikuwa na upungufu wa asilimia 28, amba lo ni anguko la dola
za Marekani 81,059,709.01. Tathmini zaidi imeonesha kuwa mchango wa
korosho ulishuka kutoka dola za Marekani 209,115,498 hadi dola za Marekani
139,994,994 kuanzia mwaka 2021/22 hadi mwaka 2022/23, ikiwa ni upungufu
wa asilimia 33.

~
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Sababu kubwailikuwa kutokuwapo kwa Maofisa ugani wa kutosha kwa ajili ya
kusimamia uzalishaji wa mazao yabiashara. Hali hiyo ili sababisha kupungua kwa
mchango wa kilimo cha mazao hayo ya biasharakatika pato la taifa .

Bodi za mazao zilikuwa na upungufu wa wakaguzi wa mazao kwa wastani wa
asilimia 53. Ukaguzi ulibaini kuwa Bodi ya Chai ilikuwa na upungufu wa
wakaguzi wa mazao kwa asilimia 89; Bodi ya Tumbaku ilikuwa na upungufu wa
wakaguzi wa mazao kwa asilimia 42; Bodi ya Korosho ilikuwa na upungufu wa
wakaguzi wa mazao kwa asilimia 75; na Bodi ya Kahawa ilikuwa na upungufu wa
wakaguzi wa mazao kwa asilimia 7. Chanzo cha upungufu huo wa wakaguzi wa
mazao ni kutoweka kipaumbele kwa shughuli ya ukaguzi wa mazao, hivyo
kusababishakupungua kwa uzalishaji wa mazao ya biashara.

(i)  Udhibiti wa usambazaji wa mbolea

Serikali, kupitia Mamlaka ya Udhibiti wa Mbolea , ilianzisha mpango wa ruzuku
ya mbolea kwa lengo la kupunguza gharama za upatikanaji wa ke kwa wakulima.
Matumizi ya mbolea yaliongezeka kutoka tani za ujazo wa metriki 363,599
mwaka 2021/22 hadi kufikia tani za ujazo wa metriki 440,795 mwaka 202223 .
Hata hivyo, maeneo yafuatayo yanabhitaji maboresho zaidi:

Upatikanaji mdogo wa mbolea na virutubisho vya mimea kwa wakulima :
llibainika kuwa wafanyabiashara 1,712 kati ya 4,136 wote waliosajiliwa katika
mpango wa ruzuku (sawa ha asilimia 41) hawakuuza wala kusambaza mbolea za
ruzuku kwa wakulima katika maeneo yao. Pia, ilibainika kuwa wakulima
2,551,239 kati ya 3,389,951 waliosajiliwa katika mpango wa ruzuku (sawa na
asilimia 75) hawakupata wala kutumia mbolea kupitia mpango wa ruzuku licha
ya kuwa na sifa ya kupata mbolea hiyo ya ruzuku. Hali hii ilisababishwa na
makisio yasiyojitosheleza ya mahitaji ya mbolea na kutosambaza mbolea kwa
wakati, hivyo kuchelewesha mbolea kupatikana kwa wakulima. Hali nhii
ilisababisha matumizi duni ya mbolea kwa wakulima hivyo kupunguza uzalishaji
wa mazao.

Makisio hafifu ya mahitaji ya mbolea na virutubisho vya mimea : llibainika kuwa
Mamlaka ya Udhibiti wa Mbolea haikuwa na utaratibu madhubuti wa makisio ya
mabhitaji ya mbolea nchini ili kupata mbolea ya kutosha. llibainika kuwa
Mamlaka ya Udhibiti wa Mbolea haikuwa na utaratibu, mfumo , au programu
madhubuti ya kuainisha mabhitaji na matumizi ya mbolea ili kupata taarifa sahihi
za kiwango na aina ya mbolea inayohitajika. Uhaba wa Maofisa ugani ndio

ulisababisha udhaifu katika ukusanyaji wa mabhitaji katika ngazi ya Kkijiji ,

takwimu za makisio ya mahitaji ya mbolea yalikuwa makubwa kuliko matumizi
halisi ya maeneo husika kwa asilimia kati ya 14 na 48.
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(c) Maendeleo ya Rasilimali watu

Ukaguzi wa maendeweatou yuwl irbaasiinii madhfi i t 0 at i

el imu ya ufundi nchini,;naudmdélmd naj iy,a uufmaahti
wat umi shi kati ka sBekkal eaajuimmaa mpango wa
waf ungwaama inavyofafanuliwa hapa chini

() Udhibitiwa elimu ya ufundi nchini

Ukaguzi huu unat ambua njai Wi lzada zian,&4a0 fmany Ba
Teknol oji a katdlkiamw dyhak bmikftudhnadkia ki sha kuwa el i

ufundi inayotol ewa nchini ni ya viwango Vin
Hat a hukgouzi ul i banahii t arjdih a imfadb orue s ho zai c
inayoel ezwa .hapa chini

Udhi bt bt oshel eza wa utoaji el imu ya ufundi
na mahitaji ybdBkagkeilalagundua kuwa, kuliku
kwabora wa ujuzi kutoka kwa wahitimu na ma
kati ka sekta za WHmhhiailma haa gh iwaa maa tulprmainmgiuf u
ya mahitaj.i yanayoendana .naHavaihitiaigi slywa swo#

i dadi ndogomghumadéd uwdlii ohiti mu kuki dhi ma h i
na& usab awbk sdijai mdogo wa sekta za ki uchumi

Mchakat o usioridhieapi waauvuatapadbiasinakxa ufund
wal i mu wa Ukfagrudii ul i baini upungufund&atika
ut oaj i wa wav hwiuvgau fi unkduiit okana na kushindwa
mat akwa ya usaygandi,kiksahnmeaj iviwae waifkafwan mia was i
wd umivwahcchache wa,nkdk ttaak wwa vnydauviufnadd shi a. Pi
uk aguzi uslaijbialiiniusu wakdhwabafwadi usambapo
ul i kuwas iklwiami a 67 kwa mivaRaswadifmedh®»62 nva k a
fedbh@?2 2.3

(i) Uendelezaji, ufuatiliaji , na tathmini ya umahiri wa watumishi katika
sekta za umma

Ukaguzi unatambua jitihada zMeanepfimegpiwwa wna
Ut umi shi wa Umma kat UkawakluboBesha uwezo wa
nchiHaitha vykagulzaiupimgunfahi t aj i maboresho zai
ilivyoelezwa hapa chini

Kwaphkwat aasi si zal iumami@u waat umi s hi wasi o na
Ukaguzi ul i baini kuwa tafhanski waagommah hazi k
kat ukandaltiaawa si , ZXKweazseis hcah at mlaama mapat o

kpatfami,dd aagi 8iazot oa&k unzuadziinsskdeat o k antaedra g |
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madhubMatiokeo uwaeke®, duniumveddiwangi a utendaji

na ufanisi kati ka taasi ushakaekwhkiawdnjaaa k
ki kubwat amaksavdatkaazi , kushindwa kukua kwenye

kushukmabkWwa na &fuasihduok a kwa soka | a hisa.

Ut ambuzi na uchambwazp u nugswhourji udatai stha@emi s hi

kat itekaas i simmathk aguzi kuwapdesa nut ambuzi na wuchar
usioridhipshgwiwaumahi rit ukwleadtwiaka t aasi si za
zilizoteftdbeh gtvfl@ul i atuheinrdies haj i wa programu z
uwezo wa watumishi katika t auwsiingiufaua kamdrma.a,
i kiwa pamoja na mipanaggd ukwa itwsgmavsahti @mima,zi wa
kushindwa kufanya tathmsniwaytad wmpukgshundvwaa
kdumi sha or odkld i ka uUjaasii si za umma.

Sababu kuu ya kushindwa Kkuf anryaas iuwabanaohbiu z i v
nimkabdliamwa uandatagagt hmaanimahi tragdi |yamnad i

i kamw kufanya uchambuzi wa mahitapewya wat
maf ulyao k awvkaviechaye t aasi si za umnaat hlmignaiway an i
mahi taji ya mafunzo kwaawanclhmingli mma | amma |
tathmini ya kina ya kabalwanaha upungufu wa

Maandal i zi yasiyo na uefnadneibsgia ywg Ugrnnggrza mu z

ul i gukuvap awa t of aut i kati y a mi pango i1y
kuongmahwa iwaminsapiungwa uki utunaodjai ht sk ava

kwa twani.s HHial i hii ikusablabi shkwahaawadau kwa
kwa taasisi zote WMasjiipo&kmway Wi emurag yfau huu ul
asilimia 50.

(iif) Utekelezaji wa Mpango wa Urekebu kwa Wafungwa

Seri kaldi i mefanya jitihada mbal i mbali za ki
wafungwa kwa kuanzi sha Wietkkemd\va WwahgwBlHudbhmai z
yaleshi | a Mager ekas Wianlza hlldage Béhmaza | a shul

ya ufRBRwmamndMbeya na ger ,eMaaniMar vggram,a na kuanz
St ashahada ya SayahNsdf iysaa Uwvee kmabgie rkenzaa kat i k
Mafunzo ya Urekebu Tanzani a. Hat a hivyo,
maboresho zaidi

Kuongezekiaw&mw@o cha wafungwa wanaorudia mak
asmila Bu&énzia 2nwia9k ahadUk 20®RBi: ul i bai ni ong ¢
wafungwa wanaorudia makos$ a rkkuseanimw®edktaa 2i0 1\W9a

hadi 2023, licha yaamiphinmaowyashaekewa .waf ur
wanarudi kwenye kufanya uhaak uffany akKi wakhgoa
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kilikuwa hakiendani na muda wa wafungwa ge
wali o na hukumu fupi walirudhaOdladsa.yaKat.

wafungwaudwaluif ammak os a ni kamasilfiurmitaav $8 . 22
wal i kmaMfaungwa wal i ohukumi wa kifungétxha chi
asilimia 24wabuwgivinlukabdmiao ki fungomwhaakuanzi
mmoj a h(aldmi aknmai t aB)y asi | i mi a 10. wadf uwmaglwiak u wa
wa lhiukuma ki fungomchahadanaaiali mia 3.09 wal.i
wafungwdouwamma ki fungo midih& aldaon zRaasi, | i mi a

0.37 wawdfkwmnwawa ukwaimiao ki fungomchhkhalkidddnzi a

asilimwal Rk@a®wa wafungwa waliohukumilwsa ki f un
haiQasi |l i mwal D kwdaffau n gwd uwahmiao ki fungo cha ku

mi aRéhadina asil iwaild kfuaflal n gwd uwamiao ki f ungo
chaai di ya miaka 30.

Halii hilisababishwa na ukosefu wa mitaal a nc¢
ya uendel ezaji rasmi waaimiipamajoi yrma uutekred:
wafunkwpikweémye |jinsia;miaumndno mbiprewk eiesi yot os
y a uai;nsihsuhgahjuil i za m&«iampiaarai;,ghapkasefu wa
sera na miongozo ya uainishaji wa wafungwa.
Kukosekana k wa mi pango rasmi y a kuungani s
kukamivifslwgroUkaguzi ul i b a&uwaipkikas woar d g rcehmau z a
urekebu, hakukuwa na mpango r as mi wa kuwaa
kukamilisha mu d a wa o wa ki fungo il kuwa
watakayoenda kuishi ikiwemo changamoto kadh

ki pindiKuhkiocshredk.ana kwa mfumo huu maal umu wa |
kunasababi sha wafungwa Kkhiackhwweap abiwgu nkuuand:
kupata huduima mra miasmmada mbal i mbal: na Kkuc
wafungwa wanaorudia makosa.

(d)Usi mami Mii p avidig jo i

KupiWiizaar a ya Ar,chlai Madynuml & oSerai ikvbadldanalia,a

ser a mpmjaak gymaau endeshaji wa shughuli za sekta
Jumui shi wa Taarifa,ambaenemamkishwa Kadhika
mi wi | Ai Whaara ya Ardhi, Nyumba na Maendel eo

kuandaa na kupitishamjpmhgqg8¥da&® 9mikahtadr oy ay a8 0
iliyokuwa i mepangwan zimwh & ke lweaz wfad dkditea d2 0 1 9
2022,3mbhayo inaonesha wut eansdialjiimiH@at & Oubmil vay ok wa
maeneo Yy ayfauaahtiatyaoj i maboresho zaidi
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Usani bandel emapamgasi oj i toslbiledgeueai ulibaini

Wi zara ya Ardhi, Nyumba,6f iMsaRa ngdaew aeloa yzaa Mdikkaa
anaer SkalMi taea 0(TANI SBMIzZ) kuhaki ki sha kuwa u:
uendel ezBWijpiangi@mjiinaj i t odvh eplaemajiil i yoendel ezwa

hai kuzingatia viwango wui nhkhargialtiarkii ava2 nhaa duit oaf s
85 katika maml daka Gp&magajiyazilRijaloit lranibril lkkava
kuwmai asilimia 61.y®m4 kli9n aylai yno piatnigwa i | i j umui
kwa ajil:. ya maenlMet ebe yay dlea,daanydeaaaqi if u n a
mi pamg p b ufkaun ykivkaa wek askyioc h elsahwugawaj wawgq a

au utobhaii mkewa kwananchi

Ski mumizpaa mg g i iliyoandal i wa kutotlékdlaeg nwk a
Kuwa mij i hai kuendel ezwa kwa ngfa&mniaui zlkut ok
mi pamgqgzii | i zoi dhini shawad awa kaali iHwhi ui onekana
kati ka mamlaka 7 kati ya 11 Paaup&kugakivwai
upungufaswai najliil ikwaa kuwezemispbamggioghubhi za
Wi zara ya Ar,dhi MaBypdmbao yaTAMIKkaEMI envai | R

Wi zara ya Ar,dali Madydmbao y aOTMEKkSEMpintai @OR

maml aksry & adiit ama hazi kusi mamia ki kamilifu uc
wa nilihaki ki sha s kniamhu nzgaamiaj pnaam@o mi pango kab
y a maeneo. hAlisd Kaa, ud K da@u anii kuftaamtyh kiani kwa
i siyojitosheleza ya utendaji wa mamhaga za
mi j BH ii Ihi s abkaubtiosfhiaki a | engo 1l il il okusudi wa I
kuwa na mazingira mazurmaylulbdi sdi, kufanya
(eYsi mami zi wa Huduma za Bima na Urejeshaj.i
wa EIlimu ya Juu

Sehemu hi. i nahusu wusi manhiuzdiu nmaa zuaf ubai tmal ipaajm
na usi mami zi wa urejeshaji wa mi kopamya wa
inavyofafanuliwa hapa chini

(i WUsi mamiuzfiu antai |waatjbia dwama bi ma

Nhat ambua juhudi zilizofanywa na Mamlaka vVy:
kati ka kuweastibrmadwiraa bi ma nchini. Jitihada hi
kusawatlbaduma bi mgagktaaBdbsha Mfumo wa Usajil|
Mt andao kwa ajwialt baydamau g &mialdihi ni sha bi dhaa
za binma kut ekeleza programu mbalimbal.i za u
Kanda na Ofi si ya Zanti barareinkdaltiay athii v yag ,i

mébor eshikdkaima yanavyofafanuliwa hapa chini
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Usi mami zi usi or i dohma hlhk awgau z2riawwmbia dhesdii nyia b i ma
hayakusi mamkwd uiapas awpwo na Mamlaka ya Usi m:
Tanzani a. Hal i h kuw a p kwiat hoinbgietzieskhow ak urbava | a m
wateja gmabavwawa) al i pwa zan ab iknaampkbuntibikhag o n i

114.532 mwa k as h2i0l b0l ghoandii 127 . 253 mwaka 202

ongezeko |l a asili mial/2Dila dkiut208k2al knangaukzai 2u0l 1i 9b a
ongezeko hilo | g§almakhaiwaagmbaypwa | ilichangi w
kwaplowa | amnga-HPOalloialbiabi sha ongezeko | a mada
mai sha hred eweshaji wa malipo kw&ammummii yaliy
Bi ma. Kuchel eweshwa kwa malipo ya madai y al
haki ya watwgj awawau fbaiinkea kul i pwa kaabiwm&.at i r
Kwa mfrainpoti z a Miaknal gaukzai yzaa Usi mami zi wa Bi

kuanzia mwaka /®&&h afdeid/2a& 2220i1®n e sstha Iminvgao n i
439.hh%i kulipwa kwa wakbimankwiaaewmpueja wa

(i iUsi mamiuwriejwashaj.i mi kopo ya wanafunzi wa
Nhat ambua juhudi za Bodi ya Mikopo ya Wana
kusi mamia urejelwajnjiwa yna kmngapiktuiaoodyaad ki n a
ya ki otyamatzial i shaj.i na uzofeufnuz awek sivpd thejaar ak u
mb i nu azkablaknidi a cMriaadi ywa EI ikwmmaa Mag eluuzu y a
Kiuchdamia hivyo, maeneo yanayohitaji Kubor e
kama i fuatavyo:

Ongezeko | a miikloipkohavwsegmd lajygpwyae t hamani ya sh
trili oniUk a3g ulzi ul i baini kuiwlai krhiakag ppd i pwd ay
il i ongezesxhi lkiurtlpikoakiat Inwa%k a wa f e2ddh6a h2a0dli5 /
shi ltiinlgiioni 4. 84 kwa hPwazk2as awaa fread huak wRaj2il wa

wa asili mia 23. Kwa mfano, makusanyo ya ul
shilbi hgoni 191/2nwadkiai bDA§oni 170/2mMwakaa i2022
hiidi ilisababishwa na mamamdkbpbkhoi kawemo as &
ukadi raiuaji if awhi wa t hamasifiuywea mRwWewdimg.o 20R4d

Pi &ubadili shwa kwa adhabu nayadcahaa hkdhi f
ki wancghai furi kulichangia kupungua kwa makus
Mat okeo wahkhdhil ik wea kSoeproi kyaal iwanafunzi wuliong
shilbinlgii206n8i. 9 mwaka 2s0hLi8l/bh9nligih a 89 3. 8, sawa n
ongezexli llbanlgi@mi. 9 kutokana na ufanisi usi o
Mi kopo Wanafunzi wa EIlimu ya Uiwai ykaati ka |
wanafunzi inayothibitishwa na ongezeko | a m

Ukaguihaipmilkuwa marejesho ya mikopo kutoka k-
yalifanywa kwa wastani wa asilimia 11 ikil:@
wanufai ka wal d@ajdiir iyvma Mi kopo ya Wanafunzi
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ilikusanya sehemu ndogo ya marejesho ya mik
kwa wast ami | bwralgii3o8n,i smams i | i mi an zlnMawak a
201205 had/i232HAa2li mwaka mwa3Boeddhal 2@8283anya |
yashilbiingliodi81l. 4 kuthakeawikaaa wraisva Ibiienlgiion i
104. 70 kutoubavkaddai onjai aj i ri

Kukosekawmfaarkiwsai wa ukusanyaji wa mikopo kut
kati ka sekta binafsi kulitokana na mikakat
pamoja na kukosekana kwaomwWewxmm&kma HBRHMMA umo
ya aasnudhii mamai Sairi ka IHaf aghi a,aMsakial a wa

Us a,jUfliilnias iUd h;&fmimei ya VyMamlvalka uya Wyambul i s

Tai fnaa;, Wakal a wa Usajili zeayBi asahaidaha bhgs
wanuf ai kalsiatbaalbii shhiai kiut okusanywa kwa mar ej es
amballionaweznaa hiri ustahimilivu wa Bodi ya Mi
kuendelea kufadhili wanafunzi

(f YUsimami zi wa Maliasil:

Kati ka sehemu hi i, ukisd umaimi zli i, fwarey ielkdvek at i |
wa wachimbaj.i wadogo wa madini ; na mai mami
mat okeo yake ni kama yanavyofafanuliwa hapa
(i WUsi mami zi wa Fukwe

Jitihada zilizobainishwa katika usimamizi w
baadhfiukkvae pamoja na uandaaji wa mkw&kati wa

fukwe zilsinokomwla TanzawathuatHaya Wwalvybai ni sh

Uendel exiagijii t wahekweakati ka uongezaj.i wa sh
kati ka maeneAsiyla8 gpiwgaan i ma efnieknwe yywal i yot ambul
yal i kuwa hayajadhe n dké h @ & mwa pkowh at ziiasi zor i dhi s h:
za undelezaji wa fukwe, hivyo kuzuia wupatil
fukwe hizi, kama vile ukusanyaji wa mapato
kigeni

Ut ekelusirajdiawahmasual a ya utunZsijli8 Bviaganazi n ¢

fukwe KWaml h&aerziakaMitazaa zi l i zot embel ewa ha:
masuala ya mazingira kwa sababu waasukhotaef u
hilaliiHhababi sha uharibifu wa mazingira, k a

mi koko kati ka maeneo ya pwani

Uendel ema ajuit angazaji uvsa o jf iukldued gl 2iza ul i bair
uendel ezaj i na utangazaj.i wa fukwe wusiojit
ut aldlii.i Hil i sababi shwa relaezna ppaglhuwsigohatl

~ow
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na kuendel ez a ut al i wa fukwe, hivyo kuz
yatokanayo na maendeleo ya fukwe hizi, kar
kutoka kwa watalii wa ndani na wa kigeni

Uf uati luragtii bnua usi o na tuifjusk wekaghadghuwllii baar

kuwa wufuatiliaji na uufruaktvhebnuik whamshiulgd uvi z zmri
hi i ilisababishwa na ukosefu wa takwimu za
utendaj i, na uhiamygazkyat miar iukuzaji wa fukwe
(i lUwezeshaji wa Wachimbaji Wadogo wa Madini
Il kuwezesha shughulii za uchimbaji mdogo W
vya mfano, kununua rigi kwa ajil.@ ya wachi
kijioph®@jkaanzi sha masoko ya madini kati ka

i
Hat a huipwynoguti &1 & tulaioblaa :ni

Wachi mbaji waddkdgovewes srhavdhi nligkaasgauvzyio:ul i bai ni

wachi mbaji wadogo hawakuwakinjai dlaajriid ap &rmo jke
mas hayiol gvhialwekuwa na teknolojia za wuchi mba
madi mil.iiithilitokana na ukosefu wa mbinu za k
kuat hiri maendel eo kutoka katika wuchi mbaji
wa kati

Ut engaji na matumi zi ya rasilimal:@ yasiyo,
wachi mbaji waddjdkagwea imaudiinbiaii ni changamot o Kk
utengaji wa fedha zZa kut oshai nmgaknaena tkiami z i
kuwasaidia wachimbajihoWwadaga.ambHtzi mdogo Wwq
mahitaji na vipaumbel e wakati waVkueanigea na
hakukuwa na njia zilizowekwa il kut at hmi
zilizotengwa kwa ajil:. ya kuwasaidia wachi.:
hii ilisababishwa na ukosefu wa taarifa za
hivyo kukwami sha i mataumi asi |49 atail h zilizol e
wachi mbaji wadogo.

(i iUis)) mami zi wa Rasilimali za Uvuvi

Wi zara ya Mi f ugo h unkau a Uvhuavtiuai nmmebal i mbal i za
ongezeko | a matumi zi ymaa zlempathar manmu fzaa umailk

yatokanayo na s.huBd&amdjia zrma umamiblma d/aafluiaz @,y o
yal ikmai ni

Kwaplwa shughul i za uvulkiaghiari a kuw a pdeafinn i i
Uuv uvi hkau taarkueakawva pkwa zana haramu za uvuvi
wasi Govaaj.i Hal i hii ilisababishwa na wufuati

N W
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UpunguHuw ul i chweanma uwkapdkwa usi mami zi na mat un
yasiyojiyashaebekamali za uvuvi

Upungufu kati ka wusi mami zUk angau zki a opzli ndgpat faon iy a

kama vile usi mami zi usioridhisha wa nyar aka
Halii hilitwkamna za rkaz oolwkeskppk @ mbel e j uu ya su.
Hal ii lhiisia bkavbd psldva t aari fa zisizo na wuhalisia
Uvuvi

Ur ati bu usiojitosheleza katika Ukamami zi v
ul i baini ur ati bbiai gyai jwatdoasuh e k @ lnia h ii rlniavhywa

kuwapom&awasi d u kimed iWiyzaar a ya Mi fMagnd arka WQwuvi
Sri kaMit,ammea Taasi si ya (UAEBRX Raffthii wial iUvatvabi s hw

na muundo wa Kkuripoti tuasaisoijsiieodiazil ez Makake
yake, kuli kuwahafakfutsihk a i s amami zi wa rasil
nchini

(glUsi mami zi wa Uingizaji wa Mafuta Nchini
Seri kald ya Jamhuri ya Muungano wa Tahzani a
kuhaki hiakhvwkaa uugavi wa mafuta nchini. Jitih,
pamoj afwmagamfiumoauiwaat il i aji mafuta wakat:i v
kupakjieanzi wa Mfumo wa Taifa waaTagreinfza zava |
kituo kimoja cha kupétheéaamaiuaiazbaatdaniga |
upotevu wa mafktotsahwakati kwhuatilia mafuta vy
wat haadumbal i mbal i, na kushughulikia uchel e

maf ut a. Hata hivyo,up wadufuia ulambakagkai ,

Mwenendo wa uchel eweshaji wa kuanza Kus
umeongezeka kutoka asilimia 66 hadi asilim
202QHKHadi /2M@2wa upande mwingine, wukaguzi huo
l a uchel eweshaji kuanza kushusha kutoka asi
mwak a /2201220 2/0223% 1zii | i chel eweshwa mad akiviea kus hu
si k-t47na zaidi ya siku 14 k2@8kkhi mwahkaslwa f
mi ak a iliyopita. Vi kwazo vVya mi undombi nu
iliyopangi wa mel. kwa ajildi ya wushushaji
kusabadersitkaatlaz wa Muoleskaghada 934, 426. 35. Pi a, m
wa mel i k untad sult thea h amuydal | opanlgiwangezeka Kkut ol
asilimia 27 hadi asilimia 35.

Maml aka ya Udhibiti wa Huhdau rkau lkzmdmp N in§ h aztai n
uangi zaj.i wa mafuta zilizohifadhi maf ut a

~ow
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Uchambu@dipowa za mafuta kwa zwiak im@y®dalh arda 3
2023 zinaokampankuwa uanghaaijkumaff andtivy a

kuweza kutumi kakkhwakwbkeyaSawilimia 12 hadi
14 hadkwp@&Iroldi na diHadliiiltimkawdbméaaka ya
Udhi bi ti wa Hudumakztaa tNh mihmit i umat iMaanaj i wa

jumla badala ya hif ad&hmpuwnu mad zemif kwa , ki | a
hyyopkmguza uwezo wa Kkut ambaikab ikfaamphfint a a mb a 2
yanayotaki wa.

Ai dha, kukosekana kwa ripoti yaduwa bkvial ava s
bidhaa kulipunguza uwezo walkhea kwa akiglaai niwah a
maf ut a.

Wi zara yhaubdioshat mpamagmwaea dezlagjda mi undombi nu
ya mafkKwtaa muj r bpowa z ak e uzaan zui tae2n@diadj kid 9 i
20223kaaguzi ul iWiadz aaria kywavaNi s mgtainiglmdiaknb&n d a a
wavuendehbhgamiwundombi nu kywaa mmaifawktga ribddadaa

andi kmpdrmago kabambdebywa wi undombinu ya maf
Menej i ment. Wi z a@fklazkeunwkat it mat a6 edha kwa aj
maandal mpzangyaabambe kukosenfpanlgabanubneawe za
kuzuia waasthbghudeil ezaj uenwa mi undohmbviynou vy a
kusababjrsthdai ak ukwa juhudi za serikald@ na kv
wawekezaji, wadau wa sekt a, na washirika wa

Hi ti mi 3uhmd al d a Ukaguzi

Ukaguzi unatambua juhudi zilizofany wa na taasisi zilizokaguliwa katika
kuboresha utendaji wao ili kufikia malengo ya Mpangowa Pili na wa Tatu wa
Maendeleo wa Taifa wa Miaka Mitano na Mpango wa Maendeleo Endelevu ambao
lengo lake kuu lilikuwa kuboresha uchumi na maendeleo ya watu. Jiti hada
zilizochukuliwa zilibainika wakati wa kutekeleza maeneo mbalimbali ya
kipaumbele katika maeneo ya huduma za afya, shughuli za kilimo, maendeleo
ya rasilimali watu, mipango miji, bima na mikopo, maliasili na utalii, na
uingizaji wa mafuta.

Licha ya jitihada zilizochukuliwa na taasisi zilizokaguliwa katika kuhakikisha
kuwa malengo ya Mpangowa Pili na wa Tatu wa Maendeleo wa Taifa wa Miaka
Mitano na Mpango wa Maendeleo Endelevu yanatimizwa, ukaguzi ulibaini
kuwapo kwa changamoto ambazo zilizozuia kufikia malengo yaliyo pangwa

Upungufu uliobainishwa katika maeneo yaliyotajwa unapaswa kushughulikiwa
haraka ili kuhakikisha kuwa malengo ya Serikali ya kukuza ustawi na maendeleo
ya watu kama yalivyoainishwa katika Mpangowa Pili na wa Tatu wa Maendeleo
wa Taifa wa Miaka Mitano na Mpango wa Maendeleo Endelevu yanafikiwa.

N W
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Mapendekezo ya Ukaguzi
Wi zar a, Il dara, na Wakala zinatakiwa kufanya

(i )Wi zar a y g ahNsfeakiiidmigsaht i kanaj i wa huduma z

akili katka ngazi zote za vituo vya afy
wenye uhitaji wanapata huduma sahihi ya
kuhakivkiifsahaatiinthas i mami wa i pasavyo il:i kuh

na usalama na ubora kwenye huduma za af\
afya nchini;

(ii Wizara ya pkislwtaesoivaiknaag u z i wa mazao ya ¢k
sambamba na kuhaki ki sha wanakuwa na
watawaj i bi ka moja kwa moja kwenye bodi
ufuatiliaji wao na kuwaneameyjai meatimadi bi ke
za usimamizi wa mazao,;

(i1 iWi zar a ya plisMisantoh minnai uf ani si wwa mi f umo
mbol ea kama vile mfunmouwmia wamwohal wa na r
mingine iliyopo, na kut umi a upmiantgoukfeuo vy a|
wotwd i oainilshwawezesha ununuzi na usamba
wakat.i il kuki dhi mahitaji ya mbol ea;

(iv)Wizara yS8afdgnamuTeknol ojia na Baraza | a
Uf undi na Mafunzo ya Ufundi Stadi wanat a
na endelevu ya uhitaji wa soko | a ajira
uj uzi na kuhaki ki sha kuwa mitaala inayc
ajira;

(v)Wizara ya Mambo ya Ndani na Jeshi | a Ma
na kutekeleza mitaala ya mafunzo ya u
kurahisisha utekelezaji wa programu za

(vi Wi zara ya Ar,chlai Madyhumbao ya Makazi na ¢
Tawala za Mi koa na Seri kadmndaza nMikakaatz

madhubut.i ya kuwezesha wusi mamizi mzur i
zani pamgagqchini. Mi kakat bnbeugfea niinsai p aksawai Kk
usaniupangaji, na utekel emiapamowgdil shughu
kuwezesha kufikia kwa wakat: mal engo ya

(viiQfisi fawRdias za Mi koa na Setrwidkaaliiaszia iMi t
na Ut alKiiit em@go c ha Uhi fadhi wa Bahari
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wanataki wa kubor e
kuhamasi sha uende

(viiW)zar a vy aih awahdkiing a

sha wuratibu na wufuati/l
l evu na kutangaza ut al

wasaidia wachimbaji w

kuwezesha upatikanaji wa t aarudhi mbaa jkii j |
naaichenjuaj i,pwanomadinmmi ut engaji na mat umi
za kutosha kuwasaidia wachi mbaj.i hao;

(i x)Wi zara ya Mifugo

na dUawalia nzaa OMii ksaa yma RS

za Miwtmaaat aki wa kuhaki ki sh,anaufsuhautgihluilaij iz a

uchunguzi iili Kkuk
(x) Wi zara ya Nishat.i

kabambaeuadezilagf B wmi
uendel ezaji wa mi

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali

abiliana na uvuvi har ai

inatakiwa kuweka mka
undombinu ya mafuta n
undombi nwpamymaj kupokel ea

N oW
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SURA YA KWANZA

UTANGULIZI

1.1 Usul i wa Ukaguzi wa Ufani si

Ukaguzi waf ardywink & i iilwia plou bséhiurgihul i , ,amu pango,

miradi ya Serikald.@ i nayohusisha ukusanyaj.i

kati ka wizar a, i dar a, maml aka za serikalidi

inafanya kazi kwa kuzi wgvatkiea u k amial mtnii jsat u vy

Kanuni hi zi ni kama Kiidna&tvydondsahwa kwenye
Kieleleko Kdan.uni za Ukaguzi wa Ufani s

m Ukaguz‘l =

Kupunguza gharama za Ufanisi
rasilimali  zinazotumika —
kwenye shughuli kwa|Kupata matokeo zaidi

kuzingatia wakati | kutoka katika rasilimali —

unaofaa, wingi, ubora, |iliyopo. Unahusika na Kuf]k1a malengo -

na bei nzuri uhusiano kati ya | yaliyowekwa na kufikia
rasilimali ~ zilizotumika | matokeo

na matokeo
yaliyopatikana kwa
kuzingatia ubora na
wingi

Chandehambuzi wa Wakaguzi kwa Taarifa Iliyotol
Ukaguzi wa Ufanisi wa Mwaka 2021
Ukaguzi wa wufanisi pia unabainisha iwapo ma
shughuli yalifikiwa. Taarifa hizi huwezesha
uwekevu, uf ani si, na tija ilizingatiwa wal

Mapendekezo yaolkrwrae Kkiwajniy eh udaheannekow ayaa nmay o
upung.ufu

Ukaguzi wa ufanisi kati ka selhtlee njgask umma ni
uwaj i bikaji, uwazi , na utendaji kazi kati k
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wake wapate huduma bora na kwa wakati. Uk a
kama msingi wa kujifunza na kufanya mabores
Kati ka ukaguzi wa ufanisi, mambo mbal i mbal
maeneo ya kumakini ki a. Mambo haya ni pamoj a
wa ehRwamaendel eo ya kijamii na ki uchumi

1.2 Mamlaka ya Kufanya Ukaguzi wa Ufanisi
Mdhi biti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serik
ya kufanya wukaguzi wa ufanisi na Kifungu ¢

Umma ya Mwaka 2008 kinachosema kuwa:

OMdhi bi ti n a Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za S

kuzingatia wekevu, uf ani si, na tija ya matu

atahitaji taarif a, kuchunguza, na kutoa t aec
ya:

(aMat umi zi ya fedha za umma na matumi zi

i dar a, wakal a, mamil a&ka, zaa swmas kiat i ka an

zingine zote za umma;

(bYyendeshaji na ufani sMmoWwvasat emadajul i kawiak
idar a, na watendaji wakuu wa vyombo vyo!

(cYzingatiaji waserha&ria, mdaairvnigwiaFnago vya nd
ya mchi

1.3 Madhumuni ya Rumbai

Ri poti hii ya jumla inalenga kuwapa taarifa
vya habari, umma, pamoja na wadau wengine
yatakayoongeza uwekevu, tija, na ufanisi k a
Ri poti hii i nabaini shabamankiakdai &« ambkalgumbalzia w
dhi di ya yale yaliyotarajiwa, pamoja na m

Mpango wawaPatu wa Maendel eo wa Tai/fla7r wa Mi a
2020Ina 2228202595 na kuMadfeinkgioa ya Maendel eo E
Ri poti hii pia inatoa tathmini ya utendaj.
maj ukumu yao kati ka Mpango wa Pili na wa T
Mi aka Mitano unaolenga kul etaemagauwbtwa ki

Maeneo yaliyoguswa katika ripoti hii ni pa
afya; shughul i za krhbhsmobwartaleimd @laeng &jii w a
Maeneo mengine yaliyoguswa kati kani kKiopot i hi
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kwa wanafunzi wa mali ipamylpia; j wiungi zaj i wa ma
nchini

Pi a, hiiimatwiasi | i sha matokeo ya tathmini y a
za Serikalid@ Zzimechangia kufi kiwaTantall ewgo vy a
Maendel eo wa Taifa wvwkal Bnagla yBi tMarenmdeé& eo E
Jedwal i |l Nmatda muhtasar. wa ripoti za ukag
taasisi zilizokagul i wa.

Jedwal il: NRi.poti za Ukaguzi Zwhi doehagsii wa T

Upati kanaji wa Hu(Wi zara yai Adrya ya Ma
Aki | i Tanzani a Jami i, Jinsia, Wan awi
Mahi Maal pmeOf i si dTa wRa i
Mi koa na Meétiakal i zZa

Udhi biVYiif anataithiak a F Wi zara ya Afya na Ma
na Vituo vya Afya Vi faati ba

Udhi biti wa Mazao Wi zara ya Kilimo na B

Udhi bi ti wa Usamb Wi zara ya Mainlliarhkea nya |

kwa Wakul i ma Mbol ea

Udhi bi ti wa EIl i mu Wi zara ya ElLnmuTelSiama
Baraza | a Taifa | a EII
ya Ufundi Stadi

Uendel ezaji,naUfTatt Of i si y Me Raji isment i y a

ydJmahwai Wat umi s hi Umma na Ut awala Bor a

za Umma

Utekel eZPapgr avau za Wi zar a y a Ma mb o y a

kwa Wafungwa Mager eza

Usi ma miMiip awwigjoi Wi zara ya Ar,dhi ,Makynunr
Makazi n aRaOdSiaswial yma z a
Seri kali za Mitaa

Usi mami zi na Wlautac Maml aka ya Usi mami zi

Huduma Bi ma Nchini

Usi mami zi wa Ureje Bodi ya Makagdwounbkldi mua )

Wanafunzi wa EI i mu

Usi mami zi wa Fukwe Ofi si §Taawhdias za Mi koa

Mi t;8a z arMa lyiaaa i Ujinaal iKii t
cha Uhifadhi wa Bahar

Uwezeshaji wa Wach Wi zara ya Madini

Madi ni

Usi mami zi wa Rasil Wizara ya Mifu@bi snia W
Tawal a za Mikoa na Sel

Usi mami zi wa Uing Wizara ya Ni s Haaktda mbnaaz (

Nchini Maml aka ya Udhibiti wi
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Maj i, Shirika | a TManemc
na WawaUaagi zaj i Mafut a
Chanzodchambuzi wa Wakaguzi kati ka Ripoti za Uk

1.4 Mtazamo wa Ripoti ya Juml a
Ri poti hii inalenga kuwasilisha matokeo ya
Seri kald kati ka mageuzi ya ki uchumi na maé

zinavyohudsaskwgonga MaensameamliEta drerd eviuekel e
wa Mpango walaRiul iwanaMaendel eo wa Miaka Mitar

Kwa kutambua umuhi mu wa ajenda himaiksahta ka k
ya wananchi, Shirika | a Kimataifa |l a Taasi si
Mal engo ya MaenkKamaokEpdembelue mtambuka kat
mkakati wake wa Mwaka 2017 hadi 2022 huku ||
kuchangiwmf kattiilkiaaj i Mabhemgpi yaoMganmdd mrio Ende

ya muktadha wa juhudi mahususi za maendel eo
ya taasisi husika za ukaguzi

Tanzania kama nchi mwanachama wa Umoja wa N
wa Aj envvea KB&r3 0. Ajenda hi.i inasisitiza kuwa
wa hatua za kupata suluhisho | a kiuchumi, k

kufi ki a maendel eo endel evu u rvead jetnngwi s h a n
Maendel eo .Mlatehgou ya MaendepemojEmmdea ewmasua

mengine muhi mu, yanaweka jitihada kati ka Kkt
kupunguza ukosefu wa usawa, Kkujenga jamii 2z
wa kijinsia, na kul i Malae mmpd iyas i Ma e nmkievlae & uBvra
kabambe na yanaingiliana, mafani ki o na kutu
na unahitaji ushirikiano wa pamoj a.

Kadhal i ka, kuzinduliwa kwa Dira ya Taifa y:
nyenyzao kuel ekezlii ajiuhaudkiatziaka kufani ki sha mal
na kijamii, Serikali ya Jamhuri ya Muungano
Mu d a Mrefiakava 2IMQ226 Utekelezaji wa Mp an

umegawanywa katika awamu kuu tatu za mpan
mitano ambayo inalenga kkealt &klkdéz &ijai tmah &ca oz
Dira ya Taifa ya Maendel eo kwa kuzingatia u
na kopgpuza umaskini na kuleta maendel eo ya w

Mi pango ya taifa ya maendel eo ya miaka mit
kulingana na maudhui . Maudhui ya Mpango wa
(20180201 ni OKukuza viwanda kwa mageuzi ya
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ya watawddhui ya Mpango wa Tatu wd2®Maendel €
2025% ni OKujenga uchumi shindani wa viwand

Mpango wavaPattu wa Maendel eo wa Taifa wunal en

Taifa ya Maendel eo ya Mwaka 2025, ambayo i
kuwa nchi yenye hadhi ya uchumi wa kipato c
kuwa nchi ya viwanda kuf i Kiveo nmdwak au maGX5 .ni J
kuboresha hali ya maisha, utawala bora, na

Mpango waaPattu wa Maendel eo wa Tai f a.

Kwa kuzingatia maml aktaasasimapgak uwiesg g yao,

mu hi mu. Taasi si hizo ndi o msi ngi wa kuwap
zinazowajibika, na shirikishi kwa maendel eoc
utekel eklaj énwa ya Maendel eo Endel evu

Hi vyo, ri poti hii ya jumla imetokana na wuch
ya Ukaguzi kut oka kwenye kaguzi 14 za ufani
za Serikald.@ kati ka kuwezesha kufikiwa kwa I

Mal engo ya Maenmnakhleon GdgodegadMMaikaOIb 8 y a

1.5 Umuhi mu wa MpangvaTavau Maag mndealaeco wa Tai f a
Mi aka MiMaheng@a ya Maendel eo Endel evu

Mpango waaPattu wa Maendel eo unalenga kut umi .
mal engo ya Dira ya Taifa ya Maendel eo ya N\

kui fanya nchi kuwa ya uchumi wa kipato cha
kuwa nchi ya viwanda kuf iDkiraa nkwa kaa f2a0n2y5a. nlcfhi
na mai sha bora na endel evu; kuwa na amani, |
bora na utawala wa sheria; kuwa na jamii il:i

na wenye ushindani

Mpango waalPatlu wa Maendel eo unal emmkgaak &tuit e k e |
na makubaliano yana&ilsierhdtagi fkd kiaknidma pamoj a
waMal engo ya Maenyall ieywo [Emtdied ewai5t Sept emba 20
nchi wanachama 193 thiUkmapagwa aM&ataaif ga uku.

na maendel eo ya jamii . Mi pango hii ya maenc
maeneo Yya Vipaumbel e na shughulii za ki mka
kui marisha kasi ya ukuaji wa uchumi na maen

Mal engo ya Maendae¢oamiEndbhdvinaas enpdba
yanayoel ekezSerlh,&tadas teiar i ka ya ki mataif a, a s
mashirika mengine kati ka-XxX030)ndi cha miaka
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Aj enidmaweka mkakat.i wa siku zijazo, i ki ongc
endel evu zaidi na thabiti. Il nael ekeza pia m
mapito kwa njia jumuishi zaidi za maendel eo

Kadhamalkarngya mal engo tMad &jnigwa yywa Maendel eo E
yamreanlga kuhaki ki sha kunakuwa na kazi zenye
kunakmaavi wanda,na vminbnudzoombi nu; kupunguza ma
na miji na j ami. endel evu; kuwa na matumi z
hatua za kukabiliana na mabadili ko ya tabice
chini ya maji na juu ya ardhi;r &;uwna nkau vaama |
na ushirika wa malengo.

Mal engo haya yote yamehusi shwa kWwadnreyneggomaene
ya Maendel eamlEaye !l mivumal engo nywa maezh wmi r aj am

1.6 Uhal al i wa Ukaguzi

Kama moja ya nchi ZzMwa k2GR0 nkVMldjemga ya
Maendel eo , EnThaenlzeavnd a i mechukua hatua =za ku
kati ka muktadha wa kitaifa. WaMweatk2ed 3v@, uanzi
Tanzania ilikuwa ikiandaa Mpango wa Pili wa

sehemmalango ya maengal eakensndwheltati ka mpan

Aidha, kupitia Dira ya Ta0i2f5a yTea nMaaenn cae |li eane j Vi

matarajio ya kufanikisha |l engo | a kuwa na
asilimia 8 Kkwanpdakkhakudijnachukul i wa kuwa mu
kati ka kupunguza wumaskini na kuisukuma Tan,
hadi nchi ya uchumi wa kipato cha kati yeny
ya binadamu. Dira ya Taifa ya Maendel eo i na
awaliit euggemea wuzalishaji wa chini wa kilimo

wenye tija.

| IMal engo ya Maendafiebi Emdekelva mmoj a, k ama
Bunge, sekta binanfasimt uva snansoij aznamokjiar,aiaanapas w:
waji bu wake.

Mdhi bi ti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Ser.i
Serikali, ni kiungo muhimu katika kuhaki kis
wake wa kutoa huduma zinazohitajika kwa w:e
kuhusu wutendaji waz i snearziokpaalsiwan &k ultdtuka | i wa K

kuwdal engo ya Maenyanh a&foi Einwa.l evu

Hi vyo, il kuitikia witoMaheogway&kudaamgid
Endel e i si ya Taifa ya Ukaguzi i meungani sh
Mal engo ya Maendel MwakEadeaD80Qu Kadhal i ka, Of
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Ukaguzi i meungani sha ukaguzi wake wa ufani ¢
shughuli za ki mkwhkatMaende IMpanga kTuatiaftah mi ni
utekel ezaji wake na kutoa mapendekezo ya
mal e n g oy ahmaeygou s wak akgautziik al 4 zil i zof anyi ka.

1.7 Mchakato wa Ut hibitishoZiwlai Tak owli enwa na Ta

Ukaguzi wa ufanisi ulifanywa kwa kuzingati a
za Ukaguzi kuhusu Ukaguzi wa Ufanisi. Viwan
Ukaguzi kupanga na kufanya ukaguzi ili kupa
utakaokuwa misiwgi mamzokeo, hitimisho, na maj
na |l engo au malengo ya ukaguzi

Kwa zkumglamani z aw aukaagulziiwa wot e wal i pewa fu
na kut oa maoni yao kuhusu mat okeo ya uka
yaliyojitokeza katika rasimu ya rWipmatria hi i
ya Kil i mo; Wi zarangaMAedde) edlyymb&Makazi ; O
Tawal Wi k@aaSerai kal i za Mi 8Mean e jOfment iy ay aBRalUtsur
wa Umma na Ut awal aMiBfougag nM zdv aviy;a Wi zar a
Ndani; Wi zara ya Afya; Wi zara ya Maandel eo
Watu WenyeMdMalhi mWijzara ya Madini; Wnaara ya
Tekinol oji aalWiasaWUad ayai; W ztananaiyva Niakkatiam
vile Mamlaka ya Udhibiti w&8hiHuidlianal & aMae rsdhe
ya Petroli Tanzania na Wakal abwdi Uagi majiao M

Maml aka ya Usimamizi JeahiBilma; Mamkealka ay a
Ud h i lwiat iMb ;oB oedai y a MWaknoapfou nfzd i mma ;yBaa rJauzua | a
Taifa | a EIl'imu ya Ufundi ; MamiMaKkanya BDawdfn
Vi faat Khaengo cha Uhifadhi wa Bahari na Mae
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Ri poti hii irzalswryao kv skmeah el €220 Na

1.8 Muundo wa Ripoti

Kielelezo Mpa.ngi lio wa Sura Zilizounda Ripot

-

Sura ya Kwanza : Utangulizi

Sura ya Pili: Maelezo kuhusu Mpango wa Maendeleo wa
Miaka Mitano na Malengo ya Maendeleo
Endelevu

Sura ya Tatu: Usimamizi wa Huduma za Afya

Sura ya Nne : Usimamizi wa Shughuli za Kilimo

Sura ya Tano: Maendeleo ya Rasilimali Watu

Sura ya Sita : Usimamizi wa Mipango Miji

Sura ya Saba: Usimamizi wa Huduma za Bima na Mikopo

Sura ya Nane: Usimamizi wa Maliasili

Sura ya Tisa: Usimamizi wa Uingizaji wa Mafuta

Sura ya Kumi: Hitumisho na Mapendekezo
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SURA YA PILI

MAELEZO YA MPANGO WA PILI NA
TATU WA MAENDELEO WA TAIFA WA
MIAKA MITANO NA MALENGO YA

MAENDELEO ENDELEVU

2.1 Utangul i zi

Sura hii i nahusu mael sva®a tyua wWh aMageon dveal ePd | wa
wa Mi ak a MMabhaengonaya MaendelMac u&hde lmuhi mt
yanayoel ezaeavai sni muhi mu na mf u mo wa Ki she

utekelezaji wa Mpango wa Pili na Tatu wa Ma:
wahusi ka astaikkuau ut ekel ez aj i walaa tMp annag oMawean dPei || ei
wa Tai fa wa Mi aikkaa kMittia nyoa; untae knavlae PayWwd wa Mp e
Tatwa Maendel eo wa Taifa wa Miaka Mitano. Ma:
niukaguzi wa ufanisi ul i of away i Kial ik whal sTatnwa
Maendel eo wa Taifa Mal e gk ay aMi Mae mdcealaeo End
mi fumo ya ufadhild@ kati ka utekelezaj.i wa m

mi aka mitano.

2.2 Usul i kuhusu Mpwahaot wawaPiMdemdel eo wa T
Mi aka Mi Maheng@ ya Maendel eo Endel evu

Mwaka 1999 Tanzania ilizindua Dira ya Taif
ambayo ni nyenzo ya kuunganisha juhudi za

maendel eo tarajiwa ya Kkijamii na ki uchumi

Maendel eo ya MwakaupRDRbauMphagpi Ehekezi wa
wa Mi2&bk &k uanzi2a0 1HHL O 256

Zai dwakan 2015 Tanzania i lINMalnegngo mak uldaé m éel

Endel evaumbapo yal i j unMpiasnhgnea FkiwwiaTyaetava
Maendel eo wa Taifa wa nMiaklaga Mnit yaamow aknai pang o
ya t azaasi Sé.rKikeddeNa. kBomesha uhusiano wa mik
mi pango na mikakati ya kitaifa
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Maelezo ua Mpango wa Pili na Tatu wa Maendeleo
wa Taifa wa Miaka Mitano ya Maendeleo Endelevu

Kielelexo Uhas.si ano wa Mi kakati na Mipang

FYDP |

2011/12 -2015/16

/{\

d SDGs
|
5
0
020
TDV V'.-O .U.-l
D aka
2000- F
2025 .
0 6
Ut ekel ezaji wa Mpuadnag okrizeafelk & p imnvar &2 a0c 1H1D
2025%6ul i gawanywa kati ka mipango ya maendel e«
ambapo kil a mpango ul i kuwa n af arfaaundbhbupiawama h u s
chini
Maudmahususi ya Mipango ya Maendel eo ya Mia
Mi pango ya Maendel eo ya Miaka Mitano i na me
i naweka umuhi mu kwenye | ambotasimbial busihat g
Seri kal:

Mpango wa Kwanza wa Maendel eo iMax2 0&albgd a wa M

ul i okuwa naKuwfhumpua aFwr sa Fiche za Ukuaji w
maeneo ghkbhamatua zingechukul i wa, zingefungu
Mpango wa Pil/i wa Maendel eo wd 72TaIXla wa M
uli kuwa na dhima ya O0Kujenga Uchumi wa Vi

Maendel eo wa Taifa wd22MDa8%kk wWenywamodHhi2ma® 1y
OKujenga Uchwami VSwWandankwa Maeondhéprlgmya Wat

kuaki si mal engo ya Dira ya Taifa ya Maende
ambao ni i mar a, wavak ivp awtamdaha nkatuinaoweza |
ki kanda na kimataifa bila kupoteza | engo | a
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Maelezo ua Mpango wa Pili na Tatu wa Maendeleo
wa Taifa wa Miaka Mitano ya Maendeleo Endelevu

Mi pango hii oyaamargdekeajenga msingi wa kuib
kuhaki ki sha makubaliano ya kimataiya na Kki
Mwa KR& 6 3Malaengo ya Maen)deylanoeibingdieziweav uk at i k a
ya maendel eo ya taifa na mifumo ya utekel ez

Ki el eNe.Zh@lpa c¢chi nmuhktiansaatrbialwva mpango wa maend
maudiyakmeahususi

KieleledzoMBbdal ezo kwa Ufupi yakkbka Maudhu
k we nMiepanghMaeynad e | ®o fyaa

Kuboresha Ukuaji wa Uchumi

Chandehambuzi waMwWadanyd zkut oka kwenye Mikakati vy
wa Mipango ya Maendel eo ya Taifa wa Miak
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Maelezo ua Mpango wa Pili na Tatu wa Maendeleo
wa Taifa wa Miaka Mitano ya Maendeleo Endelevu

UhusiwaMal engo ya Maendal MlpakEgdeWwavMaendel ec
Tai fa wa Miaka Mitano

Kama mwanachama wa Umoja wa Mataifa, Tanzan
17 Mal engo ya Maenidleil elou fEinldied emaiendel eo ende
Mal engbaegmdel eo Eadaslkealbi milkalkma nrbee , ambayo
yanal enga kutatua changamoto za kimaendel eo
dunia kwa wujuml a. Changamoto hizo zinatak
kutokomema&unjimada mazingira na tabianchi

Wi zar a yrmma FMidfnaregkauwa i ki chukua hatua mbal in
kuwlBlal engo ya Maendalnag uBndsehwau kati ka muk
kitaifa na kutekelezwa ipasavyo. Juhudi z
Mal engo ya Maendaemeongnzdehekati ka mi pango |
ki sekt a. Hi vyo, utekelezaji wa mi kakat. y a
maf ani kMal ejnago ya Maendnea emalBenndgeol eya kit ai
maendel eo. Kati ka kuhaki ki sha Mawandkanwa ut
Maen e IEen denlcehviuni | Kundi l a Bunge | a Maende
' i mepewa jukumu | a kuMabéenboayatbBMaehdebheo B
kati ka ngazi ya mitaa na kutoa maoni na mi o
Of i si ya Mdhibiti na MkaSgeurziikaMkuu nawa wHe § &
kuhaki ki sha kuwa mal engo haya Maa emigmpanygao vy
Maendel eo sindel ggyvanaf i ki wa bali pia kanuni z
zinadumi shwa k wa ki wango cha j uu na taas
ut ekgliepmaogr amu na shughul i zitakazowezesh:;
hayo.

2.3 Miongozo Muhi mu na Mfumo wa Kisheria Ur

wa Mpango wwaTRitlui wmaa Maendel eo wa Tai f a
Mi tano

Mi ongozo mmfhimmu wea ki sheria unaosi mamia ute
wa PiwaTana wa Maendel eo wa Taifa wa Miaka N

mi pamgakati, na thaagseetsy ek wbhhamana y a ut eke
Kadhal i ka, kila sekta ya wuchumi iHmwee,ndel ea
utekel ezaj.i wa Mpalrmg @ wa BMaleindred eo wa Tai f
Mi tano unaongozwa na sheria ambazo zipo <ch
husi ka, tawala za mikoa, meamnslhd kd kzaa yse ruinkmal
bodmbal i mbakaidau wengi ne. Vy ombo, mi fumo vya

1 https://sustainabl edevel opment . unSuosrtgdinmearibleer s

Devel opment Goal ( SDG) -ulpmpalnedmernetvai teid@ G In7 FTalnlzaw i a
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muhi mu kati ka utekel ezwglTiatwa wdp Mago dwad ePi lwia
wa Mi aka Miftad mm bvlegpnaea c hi ni

Kielele3Zbki Naael ezea baadhi ya sheria muhi mu
Mpango wavaPatlu wa MaendelMioakvwa Miatidmo.wa

Kielelezo Na. 5: Miongozo Muhimu na Mfumo wa Kisheria katika Usimamizi
wa Utekelezaji wa Mipango ya Maendeleo ya Taifa ya Miaka
Mitano

Kwa niaba ya wananchi, kwa
Katiba ya Jamhuri ya Muungano wa lengo la kuijenga jamii na

Tanzania, Sura ya Pili, ya Mwaka Ll A6 1) [ Tanzﬁ(”i?
1977 Inaongozwa na Serikali

ambayo inazingatia misingi ya
demokrasia na  kuhusisha
wananchi kwenye kupanga na
kutekeleza miradi ya
maendeleo

Sheria ya Fedha inatoa
mwongozo wa kiutendaji wa
; Wizara ya Fedha na Mipango
Sheria ya Fedha za Umma ya Mwaka chini ya)ijsimamizi wa Mr?asigu
Mkuu wa Serikali na Mdhibiti
na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu

za Serikali

Chandechambuzi wa Ukaguzi Mwaka 2024

2.4 Watendaj i kMuhkeauUt ekel ezaji waTaMpuango w:
wa Maendel eo wa Taifa wa Miaka Mitano
Utekel ezaji wa mipango ya maendeleo ya kit
wi zara,waldalra mbal i mbal i za serikali, tawa
seri kal i nzaas hmirti&ka, ya umma,nad owadadanbaweée mdpian é
kati ka utekelezaji wa shughuli za kila sikt
maendeleo ya kila mwaka. Utekel ezaji umeg
zi kiwemo wuratibu, utekelezaji, na ufuatil:]
Mpango wa Maeae nfdae If@ao wa Mi aka Mitano kama i n:

Kileel dmaoh®&pa chini
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Maelezo ua Mpango wa Pili na Tatu wa Maendeleo
wa Taifa wa Miaka Mitano ya Maendeleo Endelevu

Kielele&o Wag.endaji Muhimu na Majukumu Yao Kk
Mi pango ya Maend®li atay Mi Tainfoa ya

Bunge la Tanzania: Kupitisha mipango ya
maendeleo inayotekelezwa kupitia mifumo
ya sera, mipango mikakati na bajeti

Wizara ya Fedha: Kuratibu ufuatiliaji na

tathmini katika ngazi va kitaifa, hasa kwa mipange va
il iyaL ji wa kitaifa na miradi kuhusiana

na utekelezaji wa malengo ya maendeleo endelevu

OR-TAMISEMI:  Kuratibu mamlaka za
serfkali za mtaa kwa kupitia na
kutathmini mipango mikakati na bajeti,
ikiwa ndio watekelezaji wakuu na
wanufaika wa msingi wa mipango

Ofisi ya Waziri Mkuu: Ni mratibu wa wizara
zote za kisekta zinazotekeleza mipango
kupitia mapitio na utekelezaji wa sera kwa
sckta zote

Ofisi ya Taifa ya Takwimu: Msimamizi wa
utoaji taarifa rasmi zinazohitajika katika
kufuatilia utekelezaji na ufuatiliaji wa
mipango ya maendeleo

Chandehambuzi wa Ukaguzi Mwaka 20214

2.5 Mikakati ya Utekel ezajwiaTawau Mpaniaewde Peé
wa Tai fa wa Miaka Mitano

Mi k a k aytoin giozaa mageuzi ya kitaasi si na kiser
tijaMppango wa Taifa wa Maendel eo wa Miaka M
wa UtekelSehemu vya Mwakati w-aS efheedrtua ;ya Pi | i
Mkakati wa Ufuat-iSkeihajmu ymidMKatkmmiiniwa Mawasi |
-Sehemu ya Nne. Mi kakat. hii i meai ni sha mae
Mpango wa Taifa wa Maendeleo wa Miaka Mit
i navyoonesKwal k& efhkaapMa .c hi ni
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Maelezo ua Mpango wa Pili na Tatu wa Maendeleo
wa Taifa wa Miaka Mitano ya Maendeleo Endelevu

Kielelezo Na. 7: Muhtasari wa Mikakati ya Utekelezaji wa Mipango ya
Maendeleo ya Miaka Mitano

Wizara ya Fedha inatakiwa kuandaa
mfumo wa utekelezaji wa Mpango
kwa kuhakikisha kila taasisi inapitia
mpango-mkakati  ulioratibiwa kwa
utekelezaji wa  mipango  vya
maendeleo.

Mpango wa
Utekelezaji

Serikali inahakiksha utekelezaji wa
mipango ya maendeleo kwa kuweka
utaratibu madhubuti wa kuhakikisha
uhamasishaji mzuri wa rasilimali-
fedha kwa ajili ya utekelezaji wa
malengo ya mipango.

‘Mkakati wa Fedha

1‘/ FYDP > |Lengo la mkakati wa ufuatiliaji na

tathimini  ni  kuimarisha serikali-
\jumuishi,  ufuatiliaji mzuri wa
(matokeo, matumizi bora ya rasilimali,
na maoni juu ya utekelezaji wa
mipango ya maendeleo.

Mkakati wa
Ufuatiliaji na
Tathmini

Lengo la mkakati wa mawasiliano ni
kushirikisha kwa vitendo utekelezaji
wa mipango ya maendeleo na wadau
wote (wizara, tawala za mikoa,
mamlaka za serikali za mitaa, vyombo
vya habari, sekta binafsi, asasi za
kiraia, mashirika yasiyo ya kiserikali,
na umma kwa ujumla).

Mkakati wa
Mawasiliano

0

Chanzo: Uchambuzi wa Ukaguzi kutoka kwenye Mikakati ya Utekelezaji wa Mipango
ya Maendeleo Mwaka 2024

(aMpango wa Ut$S«kréemuzaya Kwanza

Mpango huu unaelezea maeneo ya kuzingatia
ki mkakati-kaaipamigswm unaonesha maendel eo na hal
changamoto na fursa, mal engo ya utekel ezaj
utekelezaji, chanzaa,c mha fwadha, nbajl uknbml i

( bMkakati w&Sefediua ya Pili

Mk akat. huu unaonesha ut efkeed heaz aj wa nvay amazkou s
kawaida na vipya kwa ajil:@ ya kugharamia N
mafunzo na uzoefu kutoka nchi zilizochagul
kuchukul iwa il:@ kutambua ki asi kilichokadir
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Maelezo ua Mpango wa Pili na Tatu wa Maendeleo
wa Taifa wa Miaka Mitano ya Maendeleo Endelevu

(cNkakati wa Ufuati-BehegmunpaTaahwmi ni

Mkakat. huu ni chombo cha wusimamizi wa mat
uzingat imada, viashiria vya wutendaji, ut oaj i
usahi hishaji wa utekelezaji. Mk akat.i huu wur
utendaji wa Mpango wa Pili wa Maendel eo wa

(dVMkakati wa M&wheimui g@moNne

Mkakati huu unafafanua mbinu inayopaswa kut
mzur i wa taarifa na kukuza wushirikiano kwa
cha ut eknedbadayleuj adi | i mat okeo vyaliyotaraj
utekekel ezaji wake

2.6 Ukaguzi wa Ufanisi UlWadkfea myai k aMpraan gloh wsai ¢
nawaTatu wa Maendel eo wa TaiMaa ewa oMiyak a
Maendel eo Endel evu

Kwa mwaka wa /e2dhai héRanlyda zkagubani si amb
zZinaelezea utekel ezajwaTawau Nyaa nMjace nwdae |Ped iwan al
Mi aka MiMaaneongnoa ya Maendel eo Endel evu

Maudhui ambayo yamehusi shwa kwenye kaguzi
maendel eo ya watu na mageuzi ya kiuchumi |
Mpango wawaPat u wa Maendel eo wa Taifa wa Mieé
yote hili i meweka maeneo ya VvVipaumbel e ambay
utekelezaji wake madhubuti

Maeneo ya vipaumbele kwa Mpango wa Pili wa
Mi t eario kui mari sha ukuaj.i wa viwanda kwa mag
maendel eo ya watu; kuboresha mazingira raf
uf ani si wa utekelezaji. Kadhal i ka, maeneo Yy
wa Maendel eo wa Tai fnda wacKMioaka aMiuttc & maoni s hi
shindani ; kui mari sha uwezo wa wuzalishaji vi
uwekezaji na biashar a; kuchochea maendel eo

Maendel eo ya watu yanal engval lkewnfgan iylai sMase nidwefl
EndelneaMiupangMaeynalel d fywa Dhima ya maendel eo
kubor ehsahhawazzas kati ka nynmaj, abzotaésiza pamii,

uchumi . Mageuzi ya kiuchumi yanazitaka nch
ki uchumi kwa kuzingatia wushirikishaji, mag e
ambazo zitajumuisha watu wot e, kulinda durl

ekojia katika nyanja ya uchumi
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Maelezo ua Mpango wa Pili na Tatu wa Maendeleo
wa Taifa wa Miaka Mitano ya Maendeleo Endelevu

Mal engo ya Maendal ®pa kgdnealvawaPwthatMaendel eo

wa Tai fa wa Mnhwpé&azWiitzeoorka brail i ka kati ka kut at
ya uchumi na watu kiMuattaisfaa i nava k iktaggiufza . 2z
zilizofanywa na maudhMal ¢gage kKavaMkenzdaelgad i B
ziwasili shwa. hapa chini

Kielelezoki Naond&8sha muht azaruf aaidod leagu Xia

zi ki hussaamadsdlengo ya Maendeal maekk@edeyavki paum
ya Mpango wa Pil:i na wa Tatu wa Taifa wa Ma
zakema ilivyowasilishwa hapaKicammat insah omalad e
.

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali RK/UFANISI/2022/23 MT




Maelezo ua Mpango wa Pili na Tatu wa Maendeleo
wa Taifa wa Miaka Mitano ya Maendeleo Endelevu

Kielelezo Na. 8: Kaguzi za Ufanisi Zilizofanyika Zikihusisha Maudhui ya
Malengo ya Maendeleo Endelevu pamoja na Mpango wa Maendeleo wa
Miaka Mitano

[ Kaguzi Ziliz

Shaba Maeneo ya leaumb
MaendeMleaM‘nat a

UHALI WA
ViUUMBE
VYA MAJIN

AFYA NJEMA
NAUSTAWI

ChanMal engo ya Maen,deNMpeaon gcon dved eRiul i na wa Tatu wa

Mi aka M aipRhbi za Ukaguzi wa Ufanisi
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Maelezo ua Mpango wa Pili na Tatu wa Maendeleo
wa Taifa wa Miaka Mitano ya Maendeleo Endelevu

2.7 Ughar awmalatjeik el ez aj i wa Mi pango ya Maende
Mi aka Mitano

Kwa muji bu wa Mkakat. wa Wedkled ewa ] Mwavikaa MP @&

wa Pi |l wa Maendel eo wa Taifa wa Miaka wa

ambayo yamejikita katika kuimari sha mabadi l

wat u, maendel eo ya viwanda, na kukuza ufani

ukusanyajir d@oirldiewalldla n a mapat o, na ut ar ati

ughar ami aj i

Ughar ami aj i wa utekelezaj.i unajumui sha vya
mapato na vyanzo vipya vya fedha. Chanzo ch
mapato ya kodi, mapato yasiyo ya kodi, uk o
Vyanzo vipya vya Hwda hiplaipriyannvziomevayraz iksawai da.

hivi vinajumuisha vyanzo vya fedha vya ndan
na bidhaammpya zinajumui sha dhamana ya sok:
ma m|l aksaerziakal i za mitaa/ dhamanmalzadinlaink ¢ pyaa
tabianchi; taasi si za fedha za maendel eo; )
was e kbbianaf si na umma; na uwekezaji wa moja Kk
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SURA YA TATU

UPATIKANAJI WA HUDUMA BORA
ZA AFYA

3.1 Utangul i zi

Sura Wwabilnmdabh&keo ya ukaguzi yanayotokana né
uf ani si zinazohusiana na wupatikanaj.i wa hu
udhi bivi f avaitaitbiaka vituo vya afya vya umma

inael ezea eneo |l a ukaguzi, vyombo vyrya serik
uhusi ano wa eneMall angd& ayga zMaagd eMpeaon geon dved e v
Pil i wa Taifa wa Maendel eo wa Miaka Mitano

Maendel eo wa .Miaka Mitano

Kaguzi uhbni szani Ukaguzi wa Ufani si kuhusu
Afya yanaBkabguzi wa Ufani siVikfudhaataivhdddhVbi ub
vya Afya vya Umma.

3. 1. WUsul i Kuhusu Upati kanaj i wa Huduma Bor ¢

Kwa muj i bu wa Taarifa ya UtendajyawMw®l&kt a y
202BRospitaldi ya Taifa ya ilAf yawa anadAkohgezyak
wagonjwa waliohudhuria mati babaoakagawanpgrojny aw
3,472 mwaka 2019 hadi wagonjwa 5,060 mwaka
wagonjwa waMakihsar BiawpAfHal iya AkMé¥akalTanzani
2020 inakadiria kuwa mzigo wa magonjwa ya a
vinavyotokana na kujiua kwa kiwaWigbeehhe8. 1
Ripoti ya Utendaji wa2 GHRNia ayraa Ayfay aA fyyaa Mwaakk

mzi go wa magonjwa ya akil:@i umeonmwalk&ka kut
20h2adi wagonj waw2k2d 24 a v¥n28abn geax ®lkasi | i mi a 82.
Kwa mujab8hiwrika | a WYfyaatDiMwaé ag dlawaavak wa

Hat ua Mwa ka0 16, udhivbfabaunwwdgaumui sha shughul
kuhaki ki sha vifaamanivyboyeaeHjuémahiaslicah akat o

inaymamenyetengenezaji, unpuinuaif jairkyaa a ki ni st
udumijs haandoswavjiiftadmanbavyo havifai tena kwa
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@ Upatikanaji wa Huma Bora za Afya

Vil eviddhi bitivisaahahthsbaaiwai a usi mami zi wa Vit
kuendel eza na tkiuhapanbak uhakivkif ama usal ama na
wake.

Kwa manti ki hiyo, kati ka mwaka 2020, Seri ki

Afya ilitumia kiasi cha eihfialaknighiaalpvi i iogia 68
vyafya vilivynmapd akat R2kRa izkaal i Zzancnhiitnaia ikloit e
kutekeleza Sera WawakKai2@lya Kivgakwyaingati a
muhi mu kusi mainfiaatviibgaaktéah a ma nfi e dyaa k at i wa
kuhaki ki sha utoaji wa huduma za afya kwa ub
3.1. AJhusiano kati y a HuMa lman gzoa yAaf y la ennad e |
Endelrmreas uMpango wa Pil i na wa Tatu wa Ta

Mi aka Mitano

Lengo | aMatleetnigol aya Maenya& | lewh &dofidyed ®twvas ust awi

wa aikkilwa mpmamkjuz ui a kujiua kama ilivyoel ezw
| Mal engo ya Maen,dsédlnadkairadkeil ae viowlalkk pu ,2g0u3z0a
kwa theluthi moja vifo vya mapema vinavyosa

kuambuki za kkwai bkua ziknuaar,ias lya nawa sa liwli wa
pamorjfaa kupunguza iirdawy otyaaklvujdiou av.

Hatua muhimu katika Mpango wa Tatu wa Taifa wa Maendeleo wa Miaka Mitano
zilikuwa kujenga na kukarabati vituo vya afya jumuishi;  kuhakikisha upatikanaji
wa dawa, vifaatiba , vitendanishi, chanjo na vifaavya dawa; kuimarisha huduma
maalumu na za kibingwa katika hospitali zote za rufaa za mikoa, hospitali
maalumu, na hosptali za kitaifa; na kukuza na kusaidia uanzishaji wa chanjo,
dawa, na viwanda vya utengenezaji wa vifaatiba. Jedwali Na. 2 linatoa
muhtasari wa maeneo ya mkakati wa afya na shughuli zake muhimu.

Jedwal 22 NMaeneo ya Mkm&ka$hugvaulAif yaake

Maeneo Mal eng Progr ar Shughul Mat ok e
Mk akat Mu hi mu
Kui mari ssWagonjwKui mari ssUnunuzi Kununul
huduma wanaope huduma vi faativgkwa vif
maal ammaruf aa maal umoma huduma kwa aj
kibikawakwenda [bobezi maal umunal huduma
hospitallya nchi bobezi maal umu
kanda, kwa mwa na Z 3|
maal umoma kupungu kibingw
tai f a kut ok a

asi |l i mi

hadi a

20 fi ka

mwaka 2

Asi | i mi Kut oa mg Kwapa

y a hos k wa wat ¢mafunza

zZa hudun7ad wat oa
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Q Upatikanaji wa Huma Bora za Afya

kitaifa afya wal|hudumaa
kanda k sana kkki bingw
huduma maeneo
kitaal 4 moy o, s a
kbi ngwa figo, upa
kufi ki 4 neva, m
mwaka 2 magonj wa
t umbo,
magonj wa
mf umo wa
radiol oj i
kuingild@
Kukuza UingiwaUzali shaKununua, |Uanzi sh
kuinua chini ndani wa kuhi f adnhal wa ki wan
uanzishgasilimi|bidhaa zZkusambazicha Se
chanj o, bi dhaa dawa, faalchachan
navi wand|afya k vitendamaza bina
vi faatibnjyachi chanjo
Kuel i mi sfKut ok a Udhi bitilHazijaaitUt ambuZ
jankuhus|fasili miimagonj wakati ka magon,]j
hat ua hadi ajyasiyoanwa Tatu uel i mi g
tahadhar/ 60 a wa Maend{na k u
na ut a uel ewa
wa mapen

magonj wa
yasiyoan
a

3.1. Mi kakati na Ji ti
Af ya
Seri kal:i i meweka

hada za

i navyoe&lag Kka | el e zhca pMa.c hd ni
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Q Upatikanaji wa Huma Bora za Afya

Kielelezo Na. 9: Mikakati na Jitihada za Serikali katika Usimamizi wa
Huduma za Afya

Mp anmloakat i h u u k uupnuanl geunzgaa m
/itokanavyo na magonjwa ya
uchochea hat ua zZa kuji ki
"'_nayohusiana na mitindo ya

‘tarishi vya afya ya akilior
(V) (Jul i duma, ambayo itahakikisha Li
202-Juni 'ya na hatua za kibingwa,
2026) utosha za wuchunguzi . Mk a k a t/i

nat engenezo na ukarabati wa E:

Mpang ,;kakati huu wulilenga kubore

mkakati . uchunguzi na ubotya WwWathuad alt
Utekel ez ‘'ya. Mkakati huu ulilenga pi
Mpango tengenezo ya vifaatiba kat
S lZalyind g ‘duma bora za radiolojia ka
Kudhi bi |

Magonj w
~Yasiyoa
(20 8B02

pango huu unaweka mkakat.i
a afya ya akili na matumi zi
a0 muhi mu kwa ustawi wa
tua za kuzwuia, taratibu za
kuza uskaWwi, wampango huu una
.,:‘:aya zZza magonjwa yasiyoambu
i mkakat.i zilizoaini shwa k art.
Ipati kanaj i wa rasilimal:i

Kupambana na ongezeko | ake.

zi nazos
kanaji
0o zina

tiba

uduma
na vyot
Ui mari s
ngazi

afya.
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@ Upatikanaji wa Huma Bora za Afya

3.2 Malengo ya Ukaguzi na Mawanda

3.2. Malengo ya Ukaguzi

Lengo kuu la ukaguzi huu lilikuwa kutathmini na kubaini iwapo Wizara ya Afya
imehakikisha upatikanaji wa huduma za afya ya akili na usimamizi wa vifaatiba
ili kuhakikisha utoaji madhubuti wa huduma za afya.

Hususani, ukaguzi ulitathmini i wapo:

(i) Wizara ya Afya; Wizara ya Maendeleo ya Jamii, Jinsia, Wanawake, na
Makundi Maalumu, na Ofisi ya Rais- Tawala za Mikoa na Serikali za Mitaa
wamehakikisha upatikanaji wa huduma za afya ya akili ili kuhakikisha watu
wenye uhitaji wanapata kwa wakati huduma zinazostahili za afya ya akili;
na

(i) Wizara ya Afya na Mamlaka ya Dawa naVifaatiba Tanzania wamesimamia
ipasavyo vifaatiba ili kuhakikisha usalama na ubora wa huduma za afya
zinazotolewa na vituo vya umma vya afya nchini.

3.2. Mawanda ya Ukaguzi

Taasi s i akmbutkag bhmiwauf anulsifanyi kwpakikasaj i wa
huduma 2z aakaiflyiaWiyaar;aViywyarfaf waa Maendel eo ya J:
Wa n a w,ankae Ma kMamd iummau Of | s rTayvaa IRamizsa Mi koa na S

za Mitaa. Mt azamo wa ukaguzi uhiukdwwa kat at |
afya ya ahkiulsiusgaltai ria ut ambuzi wa watu weny
afya yatahkhjliiwa huduma za ki saikmpdtoik an &jait i
wa rasilimali za kwgao sbuhvai(rimd anreidbobaaiwiag a j i

wa huduma upauroealalbivmam ur ati bu kakuhwauwat er
ut oaj i wa huduma za afya ya akil.@ na hudume
ya ukaguzi yali kuwa miaka mvaka® d18%hadi ya f e

20223

Wa k ahtuio h u & aukialgarzi wa ut endavjiif andataituliddha bv it ti u ave

vya afupmmatpasi si zilizokaguliwa ni Wizara ya
na Vi faatTamaani a ( TMDA) . Ukaguwzifaatibat hn
viwgohi bitiwa naw&kuastitmemmhawake, i ki jumuisha i
ya kabla ya wuwuzaji, wakati wa wuuzaji, mat en
uondoshaji wa vVvifaa vya ,tliibtaatvhifsaniysoif amy a
urati bu kati ya Wizar-&aawal afygya, MDkbai ngpa SR
Mi t,Maml aka yaVidaawsBaimmBma nwat badumaf ya kati ka

kudhivbfaatUkbhguzi ul i husisha kipindi cha mi

kuanmwak2a 10thadi /2822
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@ Upatikanaji wa Huma Bora za Afya

3.3 Matokeo ya Ukaguzi Kuhusu Upatikanaji w:

Sehemu wasi Imasaslo&keo ya ukaguzi wa ufanisi k
huduma za afya ya akil:@

3.3. Upatikanaj ihumdloma zwea afkywa ya aaknsliingi
yafya

Ukaguzi ul i baini kuwa hadij mauizahwa ylai kyaami d
kwenyaduma za afya yakmai hbi y aileand@z ie wauu

ul i baini kuwa Wiolsgy a adiil itzamtoe miakil tgecaa haz i k u\
afya ya alikilp a sawrdlwak Moandsaai di zinanawgazi

wawi | i wa magonj wa G a saf ynanoytaa wakaimadi . n a\Ni

hospitaldi mbili wilbakatizi Vazoaembelaewa, yaal
Wi |l aya ya Hoggpwitlad inakavwblziplai kawa na wauguz
afwa akili anmbiaohinpewavaiwes maf unzohiklwenye enec
Pia, timu ya ukahguudzuimai |ziab aaifnyimkygaw aaak iV iiz uzriil
kat hksapi t daliif amammd ummbabat i ya hosgkandd i t at
zilizot emiheolsepwdo,gtlai ndaykuj umui sha huduma za
akili. Hospitali waBeRpb&aman,y Maddaadk uwa

i meumui sha kudckwmaafiyau yhau tackk ama wapkkwat ok u
wat aal aenue avanhdk U loo s e k ammiau nkdwoamb i nu ya kutoa hu

afya ya akil: kama vile wodi

Ujumui shaj.i hafifu wa huduma za afya ya ak
Kanda ya Benjkamianwd/igkamjawa ambao walihitaji
wawi | i, mmo | lau dakkmavaz awaa fWiaz ayraa aykhiilpipvw hi zwa

kuhuksuwk osekana kwa huduma ya afya ya akil:@

Mk a pial i el e zwaa glomwava wal i opel ekwa Hospitald.i y
Benjamin Mkapa walihamishiwa Hospitaldi y a

sababu hospitali hiyo i ko karibupaathHospita
hi i ilibainika kuwa kinyume na kiwango cha
wa vituo vya afya kwa utoaji wa huduma.

3.3. At ambuawiatwa wenye changamoto ya afya ya
kwa ufanisi kati ka ngazi ya jami.i

Ukaguzilbdiumi uukosefu wa utambuzi wa watu we
akili kati ka ngazi ya Ziwlmilien Ba dwmddatwhaiarkiek a u
za ku,l ewayzmee, wal emavu, watoto walio katika
wanaokabiliwa na mimba za utotoni. Hal i hii
za kutosha kwa ajil i ya nlkuudkuonsae kzahiaaufsktveeawi  w a
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ust awijamiai kati ka ngazi za chini, i Ki wemo vi
t u Maao f usstaa wija wikiat iwaynaaohi t aji ka kati ka ngaz
hakuna hata mmoja katika ngazi ya kijiji, h

watu wmavaetyazafya yailhdkiilnazudl a Mawékeawa
kut ambua watu wenye matatizo ya afya ya aki

Ai dha, | i whpé& waa wvkaut u wenye ¢ hangmbmod o y a
wal i shuhudi wa k amad jkiaj iDnoigt@naa ynaa Dar, es Sa
hawakut ambuliwa na kupewa huduma za msaad:
zinazofaa.haukagwnai ushahi di wowote wa rufa
mat atyiaad y a a lyiklait inlgaa z i za chini z inlgiazzoit a mb u

zinazofaa zal ihivkihyimanaSHd hemu yaM2orngeadzyawa
Huduma za Msaada wa Kasakkhokojwiaazgoa bhaminig a :

zilizotambul naval ekmbma/joi iwak ulhuwaig o n jvava

rufwaahi t aji Zakdwmagpuehzaildisai kol ojia na |
au matibabu. Kwa kuongezea, ikluimbaiknamba k wam
nyaraka zilizohifadhiwa kufuatilia maendel e
Hal i i hilihusishwa na bahibfikiawaantothhandau niat ar i b

kutokana na ukosefu wa muundo wa kuripoti
mae |l et eay wagonj wa kwenda kwenye Kkiwango cha
Hal ii lhs gbabinsashwahatvat walwamhu opat ayamdfyan y @

akili kati kagilngiaa i melaak&i oWavkaa triu fvaiat uo vya |
katinlgazi za vVvituMaoVwaaafsyawhawa |jamii wa
usambazaji tmbafdaweaza kuwa na changamoto z:
rufaa zinazofuata zina mtiririko sahihi na

3.3. Vkosefluudwama za ki susiak iladzjika magazi ya |

Ki fungu chaMBomMg ®zochvwaa Kitaifa wa Huduma
Ki s ai kkod toifiaaz i Kiyjai j i / Mt aa Kkinael eza kuwa ut
huduma mgaada kivsaai kol pagmia nhauf anyi ka kati ka
ki j imf aMaofussawijamia kati ka ndadumémszaeadanat oa

waki sai kofaomjiiia nnaa wana jukumu muhi muatkaa i ka k
huduw&ngine wote wanazingatia Mwongozo wa
Usaidizi wa Kwsaiakluajuima. mRiha mu kati ka kuanm

huduma mzaadakiwai kol @jmia ma kuma aluuaruoj a
wanuf ai ka.

Ukagukibainudbumawlkd sai kolusepi di nia hazi kupati k:é
wakat.i kati ka sehemiPi aj | hzdtkmamblWwkiwaa k at i

kwa watu wanaohitaji kMatod Kuasriaa wn a wuala aj baami w a
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rasi Hiendama ufuatil hagdumdiiati meveal aka za seri k.
za miRaawk aguzi ul i waplowa kmitwrkduombi nu kama vi
zinazotoa ur ahi si wa huduma k wa aj il y a
yanayoj adMalbii wsat anvaija mviai wenye jukudumha kut o
ms a avdak ias kol okp mai naKwa mfano, waknatmil aka zi ar
za serikali tzemumybaakaguMiiof ukhl@aviiniwak yvaami i
wd i okuwaothadumamszaaad &i svai kol oj ivwaa lnial akzijnaink a
kuchangi a vyumMaao fviweaa goitii es.i ahnuaub uu | Mahoifti asjai

ust awi wkeunognidnoeck a kwenye chumba <cha ofi si W
al i potniatsH jl ii kuhaki ki sha faragha na nafasi Y

Ukosefu wa huduma =za ki saiukloilkouwiaa nkaa taitkhaa rnig

z&kafyaj aymi ikwamual smaga afya ya akild. yasi yot
kuongezeka kwa matdamaz iz anka bpgoanybpea. UTf i ki waj i
wakat.i unaofaa wa msaada wa akjiislai kyd ok uauil
mapema matumizi mabaya zaidi ya dawa na pom
(a) Hudumakizsaai kol ojia na wusaidizi hazikuingi

mi pango, bajeti, sera, programu, na mika

Ukaguzi kidwadluma =za ki swiak dli @jii eharra kuingi z
uf ani si kati ka mi pangma rhbiakaekat i slka.tai, k ah art g
Ukagulbiai oi kuwa OfTiawial wa zRaiMi koa na Serik
h &igumuimsithduma za kisai kol oj i aUpluaftgpluka mi pan
u i sababi sha kwitlun &kii wa& ikMwamipnaamowat u wenye
ugonj wa wa akili, na kutojumuisha shughul:
ma k u maial unadhii i mehusi shwa na makwasedl i awo d
viashiria muhi mu hwydas mak iesedial d lusoigliz da i \nyao

kuat hiri maandal i zi yaMamil m&@Begra &kyadsi tkezmak a k at i
Wi zara ya Maendel eo ya,damVa kMa@dinanwake, Jin

Pia, ukaguzi wulibaini ukosefu wa ufuatiliaj
Maendel eo ya Jamii,hnhaldiMasMamd iuwaun @fvagkie ya Rali
TAMI SkKElMal ajhddunydai sa i knoal oujsiaaiada miii .k wWpunguf u

huu wunazuia utambuzi kwaantihsdhakaermhetzaj 1i Mmzaao i
hudumaki zaai k o bhaijaizakwaja mi i na maendel eo ya mp
utekel ezaji unaoji bu mkakat.
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(b) Ofi siRayaTAMI SEMVi zma a ya Maendel eo ya Janm

Wanawake, na Mak uknuth a kMakakl suwait o aj i wa
huduma kksai kohajusadi ail i kuwa wa Vi wang
vi nakwymalkiakrea il i vyoel ekezwa na Mwongozo

Ukaguzul hobwmkosefu wa usimaAMIzZSEMiaz a@R vy a
Maendel eo ya Jami jnaliMaskhagad iwamkwaaik ewal i shi n

kuhakiukziisnhgaatmaljengva yal i yowekwaj wakat ihuwda m:
za kisaikoloji &dkaosaefus awadlildiitisiisrmavma z Wi zar a
kutokuwa na datuami whlhwdwmawaza ki sai kol ojia

wal i ofhhdiwrkiwa mamo jalu b disayp b o rwah u d ulmiaziod;a d i
ndoga wwewamaohudumwawbdadawmanye mafoazbat hmini

yarekewa wWatu ambao walipatwathwaduwmwma kut oka
(c) Ufuati haéjiva wagonj wa ruwaa il kuhaki ki
wd i huduimp avaarvana o n i yal it wodteohau dkwa

ki sai kol wsjaiiadimra

Ukagu zibai nMaokfuvsaa awi vkatjia&mzian gatlzaiwma k ut oa
rufaa za watu wenye matatizo WMaomgdozdo WwWama

HudumaKiza i knoa solzii Hivy o , hakukuwa na uaini sh
kufanya mrejesho kauidkamakmizseanigkeodoo pysai di z i
Mat okeohaglkma mrwea ersunfoaak zi | Mz oftiwd awsat kwia

wa jamiii hilitokana na kutotambuliwa kwa wa
ya akil.] k acthiiknain an ghaizviy oo ahakuna rufaa iliyof:
chini

Kukosekana kwa mifumo iliyo wazi na iliyopeze
ruf kmaweza kufanya i we vigumu mdkarhjaka ki s h
anahudumi wa vVvizur.i na k wamba mr ej esho una
mgonj wa unaendel ea katika ngakbkbiaiyuwag jkami.i
wagonj wg awalfiaoa bt hhaéspi kal i, bamdroejkaudh &k uwa
dunuil i ot ol eMaaof ku®d a wi wa | ami.i kwa ufuatild/|

wagonj wa.
Kushindwa kutoa mrejesho kwasahtdwama i zd aki s a

K uwrni n gkuwnaut a mvagonj wa wali opo ambao wanahi f
hawawezi kuungani shwa vizur.i kati ka jamii b
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3.3. dhabaawaln wataamamadombi haartada bdhgwa)
il kuwezesha utoaj.i wa huduma za afya

Ukaguzilbahiumi uupati kanaj ukdunkawagwat aabaer z
vya kutolea hudum®wi zarafya AmpapmaMICEEMII vy a
hazi kuhaki ki sha upatwéa&watag a lwaanauk w tkeashti akzaa j i

ngazi zot e kwa @&juidluimay & autadajai yvaa aki | i kat
taifa, mi koa, na wil aya.

Kuli kuwa na idadi ndogo ya wataal amu kati ka
aj il ya kutoa huduma za afya ya akili. Ho
ili kuwa na wupunghMafdmkmhhuoubwei wgwa wa magonj
madakt adrawawaz a , k unaedvayka a r i wa sai kol ojia ya
madaktari wa | ugha, nrma kiamidac hyusnagrauzpimrgjevaa Yy a
akiilliiyokuwa naaspunguwftulaea. Kwak wlpiakhdwa mwi
naupat i kdammijai wat aal amu wa magonjiwal gjai a,ki |l
maakt ami sWwa pa y,a nfaa hwaanug u z i wa magohj wa Yya
Hospitali ya Taifa Muhimbili hai kuwa na dakt
ya fahamu kmwa kaltioh pwagohu wa asilimia 95 w,
magonj wa ya akili, na upadgkif ar wawa sma g onm jaw
akili.

Vivyohivyo, ukobkeéekutwaminsseiut oauyduwa za afya vy
akiklait hloapi tali Za .r urfi anak azagam zkanida kagua mahi
idadi ya watoahuduma zahmapgponpwmay & ultbdai tha k.
kuwa hakukuwa urkat Wiosgadlt arh i ya Rufaa ya Kar
Mkapganyunkd waango cha MsingichcahaM@d@liktau.o vya Af

Ai dhKa, i kuiwdadadia ndogo ya madaktari bi ngwa w
kat hbapitald] z a krauniad gboazikkrmaimk &ktoiak a Hospi t al i
yaikMa Tabor anaDbieya.

Hata hivyo, bkwa WwWaraal@amcupathospiataltihembpl
kat y arufaanaani kaa zili zotembelewa zilibainilk
wa watumishi i kilinganishwa mhwadmdji bnawat
mi ongozo Maityhoolsgnit,alH za Mi koa ,yai Padamaana
upunogkwd uasi |l i mild ilhdOnetkbhkana na ukosefu wa m
wataal amu wa afya ya akil:@ kati kmu WA dzaar a v e
wa utumnawat awdhiiat i mu ambao ni ageabhjawd ampma W
akilail.iiHhi nasababisha upatikanajzia mdyggo ywaa
akili
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(aMi undombsiinywwj i t os h kuwazhau d ywna tau wazi ma na

wat oto wakati wa mati babu ya huduma za af
Kwa uj uml a, vituo vya afya havi kuwa na wod
Vilevile, k antkiokaa rmMHgpeszii tpad i z @S eRkudfua aT ozuar e MK
Mbeya, DmoaoAhmmaana hazi kuwa na wodiWazta twanau mé
na vi jadna.hiHi sababishwa na kutokutengwa kwe
wa wodi , na milpasgfou ywa uj enzi wa kviodyo za a
kusababi sha changamoto kiaxtoka utoaji wa hud
Kwhospitaldi za,r Hobapital kayda Rufaa ya Kand:
hai kuwa na wodi za kulaza wagonjwa wa afya

kitenbgohuduma za afya ya akil!/

(bUpati kaseaptosheleza wa vifaatiba na dawa
wa huduma bora za afya ya akil:i

Lengo | a 3-mkakaMpianga AMi yar wa y Méacgdryjoway a
KuambukiMvea kwma-2026 unal enga kuhaki ki sha wupat
wavi f aatiinbmavy yohusu magonj wa Vi &siwao pyaanol wwa mb
afya ya akili.

Hata hivyo, uJWpatai kanapigowd waa nybaa zad yzai lyiat akii v
kut ol ewa KKayBohawia hazi kut ol ewa kwa ki wang
Hata hivyo, walviiffasnd tkiti bkdvaak wpahauzi binaf si

pengo. Ti mu y a ukaguzi il ibaini kzava kat.i
usambanzkauybiwa wa dawa za akil:@ uliofanywa n.
Boh&uywa Dawambhiokuwa asilimia 20 kati ka Hos|

Mi rembBawa pekee ihHailyppeat idlbana ni

Vilevile, timu ya Ukaguzi ilitembelea hosp
kubaini kuwa tiha nyaonpio kked kevwea wa | hbaiasi kami a t
kiasi cha dawaTli ul yaho&gigawa. il i baini kuwa
wa dawa kati ka Hospitali za Rufaa za Mikoa

haukut osha.

Uhaba wa dawa u nkeucwhedkrnagpiawanbe & € akiadl @ @o y a
akiHiivywsababi sha kutopati kama HiWwawadilkhava n a

hat aralb e i za dawah kawaauazda j i wakuu na kuchel
usambazaj.i wa dawa. Ukosefu wa kipaumbel e
kwa mara wa dawa frawmhinfha krusababi skhkat hkaar.i

kwdhudumganj wa. Ukosefu wa dawa muhi mu si tu
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mati babu umaska mad bhpsllda ngumu i nayowakabil.i wa
ya afya ya akil:@

Aidha, utegemezi wa wachuuzi wakuuhé&lwva wunun
huo kwani mdawanygi mgkuwa bze ik iyuazknuaw akpwmaa k w a
uchel eweshaji wa usambazaji wa dawa.

Pi akaguzi ul i baini up dtiivlgaan auj ci h udnugnui z i wan av infaat
va huduma za afya ya akili.@ FadwaliinaMg oormBe
Vi fta@wanavyohitajika ni,npamcCjTawy gamb MRilu,h i EnlaG
kati ka utafiti wa rmanyeorgaohvau ya ubongo na

Jedwal 23:NdJpati kanadijiikkawa k\ai fNagaa z i Zot e

Aiary a Tai f a Kanda Mk o a
Ki pi|lnaydlnapaljlnayoh Il napajlnayoh |l napa
aji kgna k a na k a na
ECT 2 0 5 0 31 0
EEG 2 2 5 1 31 0
MR I 2 1 5 3 0 0

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka Mwongozo wa Kitaifa wa Vituo vya Afya na
Nyaraka kutoka Wizara ya Afya wa Mwaka 2023

3.3. pati kwaajhudumangamawtkwa maendel eo ya
ushiri kianoawasijaiwi izi unaoel ekezwa kwa

Mpanmgloakwa i Kitai fauwabiwbR®ORHA®26 unasema kwamb
mi ongozo ya kitaifa ya mabnaémigi ga mlkhi mukiy
kuhaki ki sha kwamlkezlidafzoohewa 2i methibitishwa

uf ani si na kusawazisha hudumamvkeak2e®d 2t ¢chi ni
hakwwmaa miongozo ya kitaifa ya manzgoaenzoi ya k
iliyokuwa i metayarishwa.

Ukaguzi umebai mi klaw@Bkamii my &8 amdiidoekewa

na vituo vya kutolea huduma za afya ya akil
Dar es Sal aamg Kioglome. Vituo vitrmadiuvytou kat
vinamil i ki wa amniat usoe rviikwailNii, nvaimli il vihy ashaamokiin a hi vy o
kkwamiwspmemkanaj hudlkiwaagonj wa wa Vvijijini. Ai
ul i baini kuwa kat. ya hospitalidi hizo tatu

uangamo, yaani HospitalMbeyaosRitad i yyaK&Rud a
Kandaenjamin Mkapa hai kuwa na zakiafuya cyhaa akkuitl

kwa kibiweukwat egElmepi tali ya Taifa ya Akil:i Mi
hizo. Kat i kaa frag a zHaasyl@azad lAik i | i Mi rembe na M
zilikuwa na ehgdmma za ut
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Ukaguzi umebaini kuwa vituo viwildi vya wag
Dodoma na Vi kuruti Dar es Salaam, viko katil
wa maj engaam,a jviylom. Kltteunog &dhltma Kanda ya Mb e
ki metel ekezwa na hakifanyi kazi kiasi cha v
hilo kuvamia na kufanya shughuli =za kil i mo.
Ukaguzi uligundua ukosefu wa miongozo ya kL
muhi mu kwa aj itienygamya thwaduvmyaa za afya ya aki
maendel eo yao kwa ujuml a. Ukaguzi ul i baini
huduma ya afya ya akili nchini, huku pengo
Hospitali ya Taifa ya MuhimbiliTanfiaagal Ali la
Mi r e mbael.ii ith i mechangi wa na kukosekanhi kwa n

kuwezesha hwdewnmmamba vyo kusababmdbgqo upati ka
hudumat eraga mo

(aBaj étsiiyojitouhelagza wwaa huduma kabambe za

MapitiMpawndakoak avtai Ki t aUf an gvsmmblwa k2a0 2210 2 6
yal i fichua Kk uvkautueknagreapbaattii rhdaauni ya muundo w;
wa Wi zara ya Maehdelyjeomyias hlajmi i zai di kati kz
ufadhi | wa af Yte nugnaama hiatjdjkia. rasil i mal.i za
kutekel eza na kudpdaeNkezkaw thi akti ut aalizf@an gwaamo

Ai dha, Mf umo wa Matumi zi ya Muda /w8 Kati v
20223 ul i oneshlalg ukaurmea bhaaj et i iliyotengwa k-
uengamwakat. wa kut embel eakavgiuzuio ulyiab autne n gl
hakwwaa bajeti iliyotengwa kwa uteajniglaimoy ao.
vilikuwa na shughuli za nyumbani ambazo zil
wa wanyama aHhakhrayat o hayaakumendesha mai she
ya kila siku ygiaf vmg@ ninavtae m@genezo makubwa ya

(b) Kutokuwapo kwa programu za ufuatiliaji

Ukaguzi ul i bailkuwalku wnmi, pamaglou vy a ufuatiliaji
uj umui waajmi pgagqg amutienygainjoif anykiukkaokana na
rasildécmadhe na ukakwef mu .whakwihmwt eznag a mo
hazi kuungani shwa kati ka Mfumo wa Taarifa wa
zot e, na hapakuwa na wukusanyaj.i wa takwi mu
uki ones hwamgawao kvui ashiria vya kitaifa vilivyc
za utengamo. Mfumo wa Matumizi ya Muda wa Kz
hakuna vifungu vya bajeti vilivyouwagwa kw
afya yaiakkwdahabi sha usi mami zi hafifu wa hu

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali RK/UFANISI/2022/23 OH




@ Upatikanaji wa Huma Bora za Afya

3.3. 0t ekelhlafawdukampeni za uhamasi shaji wa
ya akil:@

Ukaguzi ul i baini uhaba wa mlzda nuh ama smiskhaakj ai t

kuhusu afya ya akili. Wahamasi shaj.i wal i tu

inayofanyi k@ktt ckhisd me miw@ k a na Siku ya Kuzui
i nayoadhi ani s hSeegpltOe mba kklbUbaamwakk&ampegi zyna

uel eewaKampeni za uhamasishaji zilifanyi ka Kk
na k wapkuwa baraza | a kitaifa |l a afya ya
khamasinsah ak u keulzeawmau ut ekel ezaji wa taratibu

kukuza uel ewa wa huduma za afya ya akil:@

Ai dhlkeaguzi wuligundua kuwa Kkipaumbel e hafifu
na Kk uwaphowa baraza |l a kitaifa | a afya ya al
mdogo wa | ami. na kuongezeka kwa unyanyapaa

Ukaguzi ul i baini halapwpwa miW amag,aViiglairyad kyuea
Afya, Wi zara ya Maendel eo, njaa Ma&minid i;J iMasail au,m
naOfisi YyTAMRSEIKIU andaa pr olgirmaumukafhgus uya aki | i

Kati ka ngazi ya jaekael waappiakgrwamwmaza uhamas
Mapitio y a Mf u mo wa Mat umi zi y a Mu d a w
zilizotembel ewa pikwuwdai Bdiumgih uKkeailwiamah &kdouthouas u

afya ya akili zilizoal ni Bihlwiat & kvaam gdeunrdi a friegt a n
kut whplowa ki paumapil ki kwa edti.onaKut ovkkana na he
hiyo, kthveskau baj et i iliyotengwa kwa =z ili y a

uhamasishaji.

3.3. Urathdfui fu wa utoaji wa huduma za afya
taasi si za serikald@

Wi zara Y4 zAfryaa,ya Maendel eo ya,namVak uwndisi a
Ma alumrm Of i sitTAWM& SEMt s kur ati bu i pasavyo utoaj

afya ya akil:@ mi ongoni mwa taasisi za Sel
yaliyoainishwa kati ya wadau ambayo yaliruh
wadauw.l iHhilitokawmaplowad ak ulatzeak ul a kit aifa | a a
ambal o |ingefafanua maj ukumu. Kwa muji bu w;
Sheria ya AfMwakya 20KWI8hakwmaza Iza tai frmi | a afy
kuunda wuhusiano wa kiutendaji kati ya sekt:

ya kuratkbkuma afya ya akili.

Ha tha wy hatkkamaza | a kitailfial il laowrf dvaa yial ia kk Us
na kuratibu wupatikanaj.i na wutoaj.i wa hudu
i mechangi wa nfaamMywahaudci ktuamgu kuanzi shwa kwa
ya AMwaualkia 20kouwBhaki kwamhmkawak ubar aza | inal of anye
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Kkusi mamia na kuratibu masuala ya afya ya a

ukaguzi il ibaini kuwa kul i kuwa na rasi mu
Ki k kmdii dheal Kimuy aviad amraa kwa | engo | a kukidhi
yafya yakakal kohajia ya watu binafsi, fami/l
watu wanaoi shi kati kaatmazh nigliirpaa smwag uknuuf.i kH
kutumia vyema rasilimal:i zilizopo na kuhaki
kwa mahitaji haya.

3.4 Matokeo ya Ukagkuzh ulbgila mafma ii & avaitait b & a
Vituo vya Afya vya Umma

Sehemu hi. i nawasilisha maf @kvaud malkiutui yvwaa u k
vi faktaith&ka vituo vyaMabcbyyalliayomb immalka rkiwa

vi faatiba visivyofanya kazi; uzingatiaji du
ukusanyaji usiojitosheleza wa sampuli za vi
wa Uui ngi z ajaidmicbhiitnii ;jusi o na wufanisi juu ya
na vituo vya .afMaas uvaylaa bmemmayd mzi smhiwa kwa uwek
kumbukumbu za viwango vya vifaatiba kuling
ki mataif a; wizara ya afya haikuhakikisha |
vinatunza Minfl aktaDabyweey Vid aati ba Tanzania hai
utendaji wa vi faatiba kati ka vituo vVya a
usiojitosheleza wa vi fkaaamal & gfoaV ia s ihvaypeafaa ny a
chini

3.4. Kwaplwavi f aatiishavy @afzainy a

Ukaguzi kulv & b @wianvii f a avii diavyof anya kazi nchir
kinyume na malengo yapiaynmpbakawahWamkakay g a
Dawa Vih & aaltaintza n Maa kwaa /2F2®B2201 Mpango huu ul ii
Maml aka yaViDfaavd@itainlasani a kui mari sha wusi mami zi
ubora, unsaaluadnaeami $aawmadlzana za uchunguzi kupit

za udhibi ti

Ukaguwdii of anywa wakati vwa uwk alg8u zviy ak ad fika vy

vilivyotembel ewaviuf adtBibde&kathuwawd9o92a asil il
27, khuawa fvaiatkyaa zAs i | i mi a kubwaaatisthiwmywd kaz i
vilibainika KkKati kial ikwao ld@aw®7/arbed si vyof anya ka:
ya 115, sawa na asilimia 32. Hata hivyo, re
aj i lvii fyasvtiilbavyopati kana kutoka Kurugenzi ya
Picha kati ka W raskhmawvkuar WAd ggrazii klniwpo nia t akwi n
zavi fadbtvsbhayof arkyaa i k aawawh& si | i mi ai fladatyiab a
vilivyochagul i wa.

Kati ka hal. nyingine, uvci hf aanatst ui gbiav ywd fi @amye s h kR a
vilihusishwa mat eunkgoekneef guav iwydaa aktaithvak @ uo vy a
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afya vwa WHmama hi vyoMaaofahag Wiaznaor anaya Afya na

wa Jami.i y al, ivbi afianait ii iawywof anya kazi vinajt
vilivyopitwa na wakati ambavyo vimebadili:
teknol okjiisaa @llai i hi niasmla awamba kumekuwa na mat
kutoka anal ogfaakvwmwbadg it al i kati ka vituo vy
Kuwa plowa i f aavtiishbaryof anya kazi nchini kul i sabe
l engo | a kutoa huduma bora za afya na zenye
3.4. Azingdatuinaj iwa taratibufaatudbaj il i wa

Maml aka yaVDhwaltaim@ainiiagpewa jukumu flaat kbaaj |
vinavyotengenezwa ndani na nje ya nchi kabl
ukaguzi uptnmnpléimiusu taratilufaatudbaj ili wa

Kiuanmwaka wa fEedl@adi202@2Rul i Wwu Wwa dn5d0b & at i
ya 209 vilivyosajiliwa, sawa na asilimia
Maml aka yaViDaavaltainlaahKu b u k uznad U taialk@a one s ha
tarehe ya maombit owngaiusvaj viyietauhazi kupati kan

Maml aka yaVDhwataHl@ai hili sababisha kutokuwa
kuamua tarehe ya kumal i zivkiaf akawtai bcahet i cha u
Pi akaguzi ul i baini uchel ewe s hwij fi a datainbemaa o mb i

ilivyobainishwa IkKatainkndavak a piwadif é@ifilta d2 019
20223ambapwoi fhiadt itbuau katnidi wgd5s5Thaguliwa viki

taarifa zote za maombi ya usajili na cheti

90V ftaialbd vilivyosalia kat.i ya Vv5iof asawdana
vilivyochagalt kwawsaj i | i zidd&kdhanbyas hwa si ku
45 na 90 za kazi. Vi faa vya Viifbavtibldnaevi | i v
ambavyo vilikuwa daraja A ambavyo vinapaswa
ambavyo vilianguka katika daraja B na C an
kusajiliwa. Hi i ni ki nyume na matakwa ya Mk
Ma ml aka vy aViDfaavaltainlaea ni a, 2020 ambao unaonest
wavi f aaatidahukua si ku 45 za kazi kwa Daraj a
Daraja B na C. Kwa hiyo, hii inaleta hatari

zinazokusudi wari Kvmaat k bbtau mi a

Uhui shaji Hafi fu wa Wyfeatain aMzyanl dJlsa jy d i Davvaa n ¢
Vi faaTamaani a

Uchambwazikanzi data kutoka kwenye dondoo ya
Taar i WahizlaiMaimlwaak a vy aViDfaavddtaimtbaa ni a ul i onesha
kwa wastani, MamViak aalpialzd®awa hai kuhaki ki sha
kwa wakat. kwa asilimia 53 ya vyeti vilivy
m aka fedldlyem yaani kuan2i®p arhvaa/kz2a8220 19
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Ukaguzi ul i baini Kuwa, uhui shajvii flaaftifoa w
kul itokMarml ankaa y a VD& waTtaiml@aaknuitao kK u wrd u ma
madhubut.i wa vu d raiddiviigbhiawavtaej a wao kuhusu Kkum;

vyetivivfyaaavtiilbiavyosaj i IMawal.a kWi lyeav ViDb&ewat nlaa
Tanz amiikuwa na utaratibu wa kuiteadadema upya

ya siku 90 zilizokubali wa.

Ai dha, Ukaguziwadkwmaa iunMfiank stiokwa uhui shaji wi
wavi f aatai kamsababi sha Mawilfakataiylaa Paawak wmiaof an
ufuati lviiafjaatiwaasr yohi taji ka chini ya Kanuni
Chakul a, Dawa na ViWiodaogztiwla(aUndvhd kba t i 2 Qvh5, ar
i nasema kwadmbog,i andi kisha | azima wawasil i st
baada ya uuzaji kila baada ya miaka miwilii,
yanayotokea baada ya kut ulmisaa bkaibfiasah at iubpao thew
ukusanyaji wa mapato kwa kuzi ngavtiifea ak weamb a,
Tanzania ingekusanya jumla ya TZS 10, 261, 47
ya Usajild.@ kwa mwaXkMha dvia/ 2®2dPhdaa d2i0 1k9u bwa ya u

wavi f aamblaahvwei j ahuMamiwakaay aViDaanahtaimma ni a
ilibainika katika mwed@dkmbawpa Madmhaka@032a Daw
Vi faaTarbhmaani a hai kukusany®né&l a,s538¢Hhd0 kut
vi f adt i5B8 .

3.4. Vkusanyaji Usi ojitosh¥l taakwa amag i $a mpyuwal
Usaj il na Wakat. wa Uingizaj.i Nchini

Hata hivyo, kupitia uh®M&mkakway aWibBfaaaslitainbaaa u
TanzanukBaguzi uMai niol aai knai  ykal wDhaawehta imlaa n ii & u wa

hai chukui 8 B p &ktaibbaa na baada ya wusajil:@ k 8
vi fadtiivpo kusambaa sokoni nchini. Uk wel i h
mahoji akMaofries Mamwlaaka ya VDéwaTaiml@aa niaanb ao

wal i bai Mamkala vy aViDiaawéhta mmahraii&k uhaki ki utenda
vi faakwabakukusanya sampuli wakati wa usajil.|
vituo vya afya husika. Kutoweza kutimiza m
vi f aatdildbmal ak a vy aViDfaavdhtaimlaakniiltaokana na kut ok uw
usimami zi wa kiMamhagk ahliy a¥lidfaavdtaimaavaika t i

wa kuandaa kanuni na miongadZa@mamiimai ne ya ud

Maml aka yaViDfaavataintag Hiid enga tu vifaa vidogo
vile sindano, mashine za wupasuaji, glovu z
ilivyoelezwa kati ka Miaka Kumi ya Maml aka vy
chakul a, Dawayi vapoidwai upande mwingi ne, il
Ma ml aka vy aViDaawdhiaimmakruitao k uwa na naviafsaatyiab&ub
au maabara kubwa kwa ajiltihavikopi ma sampul
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Maml aka ya DaWwaathiabaahiaakuhaki ki sha Wasaj.i

Vi f aatWama |l il pasavyo Ada y a Kuhi fadhi y a K i
Vi ftaiabrvpa¥i |l i vyosajili wa.

Kanuni ya 17 (2) ya Sheria ya Tanzania, Cha
Vifaati 815 inaeleza kuwa kila msajil.i, par
na usajili wa kil a kifaa cha mati kabua kul.
ya tarehe 31 Januari ya waka wa kalenda.
Mapitio ya malipo ya ada =za kuhifadhi, Uk a
wasaj ivliif avddaiwmak uddg@izaao za kuhifadhi kila m
waliojiandi kisha kutolipa ada zad faatk bhi f a
Tanzania hai kusi mami sha wala kufuta wusajil:@
ya fedha, Nakhadi /2B2ABi i ni kinyume na Kanu!l

18(g) ya Tanzani a, Chakul a,ViDfaawat inBa@ 5 p olioiz
ina maana kuwa Mawli dlealtayjnieci@Bawai Rakusanya ma
ya jumdlhai IYianlg,i040, 000 huku wahusi ka wengi z
kuonekana kati ka miwa&mbamo fwalhiak2®2 2188 wal i
na kiasi ambachohakiij albas anywava sshi |l khggi
86, 977, 96i5.idksumeaHs ababu Maml &k 4 a@idainzaawd an a
hai kuhaki ki sha kama msajil: aliyeshindwa k-
vi faatiilbavyosajiliwa bado anafuata mashart.
afya za watu na ummaakwatumumbavivakati w

3.4. AJdhi bi ti usi o NVaf dfaMinnbesviy g aigui i uo Vvya
Afya vya Umma

Ukaguzi ul i baini kuwa, /kX0hadini/2BB2 2y potedhra

ukaguzi na vyetvi Vpataizh kgiwaajnia wael ezo ya Kk
ukaguzi ul i ofvainfya dtait lkdwe ntya&ndari ya kuingild.
na matakwa ya Kanuni ya 56 (1) ya Kanuni
Tanzania yaVUtlhwytmi bmavavka 20 ¢ b5 f aXitalt & &«ial e« i t uo
vya kutolea huduma za afya viliingizwa nchi

uhaki ki waMaanw alkia ryaa ViDfaavaltaintaeg nuiua ya usal ama,
ubora na ufanisi wao.

Hi i ilichangiwa mnasklwlonaekpa au jkwai unaohit a
kuhaki ki wvuibfoaraati ivbaar y oagi zwa kutoka nje ya nc
bandar.i za kuingilia ambao wiaflaadwadbiaka waai di
wengi wafamasia na madaktari wa dawa, wasio
wavi f a4 tBii manedi c al Engineers). Kwa upande mw
za kutumi ¥i Kaklkhwaebmmy e bandari ya kuingilia,

vinavyotakiwa kufuatiliwa wakati wa ukaguzi
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Kutokobdbali chaeai kaalgwd@at uo vya afya vya umma

Ma ml ak a vy aViDfaanditaimtaahraii &k ut oa ku daqil 2 & ywiafea a

vilivyonunul i wa. Hi i i Ma mmlo & e @a ay a\ai Dfaakeat ei hbha k w
Tanzdmiikuzingatia ipasavyo vigezo vyote vya
kama ilivyoelezwa katika Aya ya 1.5.3 (b)
Usafiri hdjaiativlkd j umui sha Uchunguzi wa Vitr
2015. Hi i i nahitaji ma o mb i ya ki bma¢hi cha k
kuwasilishwa pamoja na barua inayoeleza waz
hivyo kutoka kwa mwombaji au daktari aliyeh
daktari wa mifugo au daktMaml aykcay ot @8 Bawy en
Vi f adaltainlzaidiiada oa vibali kwa kuzingatia ankar
kati ka Mfumo wa Taarifa za Usimamizi wa Pam

3.4. XKutoanziksswkawaUwevka ] Kumbukumbu za Viwang
Vi f aatuilbiangana na Shirika | a Viwango vy

Hat a hNamlogaka vyaVDhwalaim@ahnaiiak uwa 1| meanzi sha

kudumi sha faild@ Zza Vviwango vya kimataifa n;
kumbukumbuv iyfaa aktail daau rvd if algddafiabrd | i a) kama mat ol
mal i po ya Shirika | a Viwango vyaviuwamrago vya
vyake. Hi i i na Maamal naak a k waamb/@ af vaaaTahrhzaa ni a
ililazimika kulipa ada ya wusajil:@ kwa ajil
Mat ok e dMaynd kaek a y aV iDfaawdhta imla@ mia&k o s a knwsaij mb a

ya ufuatiliaji na uwazi kati ka kufuatilia
kKul i ngdmeanngao h ws ifkaaa tvi ybaa

Ai dha, mapitio ya Mfumo Kwai Matwwammwiakwa whilu @ &
20120R®diI /2B22i bai MamkaWwa, yavilfaandbaimma ni a
hai kutenga afféedha ylkawkupata msimbo za kumbuk:
Vi faa vya Tiba. Pia, ilikosa taratibu na mi
vi wango hivyo

Ut endaj i Usi ofaa wa Kutokutumia Taratibu za
kwai faakabiaka Vituo vya Afya

Ukaguzi huo ulibaini kutotumiwiaf &kavaitlida ati b
vituo vya afya. Hi i ilibainika katika vitu
vifta®s&3 kati ya 426 wapwadardetsihbma =zada | kkawai d.
Uendeshaji

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali RK/UFANISI/2022/23 oy




@ Upatikanaji wa Huma Bora za Afya

Hiiil itokana na ukosefu wa uVainmhaankiaz iy aw aD akwat on
Vi f aaltainlzanmi aWi zara ya Afya wiaplowkanmédunanbi kuap
waMaml aka ya VDhdwaTlambzaama akufuatilia wutekel
mapendekezo yaliyotolewa na Wizara ya Afya
pamoja na mipang&uwaf ahamamlzaiehadreasthialg u na

kuchukua hatua zinazofaa dhi di ya kutofuat s
kazi k wa bvaiafdahalkk w g i vilifanya kazi bil a

zinazohitajika.

3.4.6Ni zara ya Afya hai kuhaki ki sha kuwa Vit
vinatVinzaati ba

Ukaguzi ul i baini kuwa Wi zara ya Afya haiku
kuhaki ki sha uMiufma adhaaliak awaVi tuo vya Afya vy:
kipindi cha ukaguzi . Hi | i n i kinyume na mat

Vifaa vya KGpaegdaPdcMadi cal Radi ol ogy and
Guidel i 2é€4d 8, ambayo i nahivtidjaiaitlinbtaédongeandet e a

kufanya kazi inavyokusudiwa. Kutokana na ku
kazi w a mat enwg & meaz dubkaaa u z i kati ka vituo \
vilivyowae mbleilbeai ni kuwa asilimiaiTGayabait
vinavyofanya kazi vizuri

(aWi zar a y a Af ya hai kuhaki ki sha Mat enge
Vi faakwsdaVituo vya Afya vya Mwmnmag okwa muj

wao wa Uendeshaji na Huduma

Wakati wa uhaki ki wa vituo vya afya vilivyo
n i Kanda ya Kati, Mashari ki, Kaskazini na
ukaguzi wapwavinfiaasaimbavyo havimpaktagghwao

kati ka vituo vya afya vinavyohusika. 11ibai
ratiba yake ya matengenezvo.f akdwaiplda g & ov i pviamdai
vya matengenezo kulingana na taratibu zZa
Uendeshaji wa Ki faa. Kat i k\ai fsauaathimbaah h ¥ i n g imat
huchel ewa kwa kipindi cha mwaka 1 hadi 3
mat engenezo yanapaswa kufanywa kwa muda wa
na aiwniaf gat Hbia i na maahaakkiwwhmhavi tuo vingi Vv
havifanyi wi matengenezo na, vimabhpobaengizwa hms

hayaf a&knwai kiuj i bu wa ratiba ya matengenezo it
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(bYytekel ezaji wa Usawazi shajwavViupwpat nbawa
kati ka Vituo vya Afya.

Kupitia =ziara za wukaguzi kati ka vituo vya
ur ekebi svhiagjaiaulwebfaanyi ka kwa mashine za 6cent
vingine havikufanyiwa wurekebishaji. Hal i hi
vya afya vilivyotembel ewa katika ukaguzi ht
Mk o a , Ngazi ya WilayalJ]inayai Ngazvy g aAfKpaa dai
Maal umu za Juu mtawal i a.

| kumbukwe 2zwii fda aatkibbaes y o0 havi kutengenezwa Vi
vituo vya Afya kutotengavbhaaadatliibakaihwakawa zih
mat okeo yanayotokawiaf a&taimh& a mimait i pabu yanak

kuaminika na yanaki dhi ki wango na |l engo ||
upungufvu fwautliilseababi sha vituo vya afya kuto
kuzingatia ufanisi wao katika wuchunguzi na

usal ama wa wagonj wa.

3.4. Maml aka yaVbéawaTtamnbzaani a hai kufuatilia U
Vi f aaktaitbbeka Vituo vya Afya vya Umma

Ukaguzi huo WwWaind aikmi ykaV iDEaavadta imkaahraii &k upang a
kufanya ukaguzi wa Vind raaktaktbiak amafiat uwoa vya Afy
yamebainishwa kupitia mapi Maml glaa MypabDgwa yao
Vi fadtainzakmwiaa mi aka yd 2adhad2B@2mhbapo mi pangoa
ya ukagwizfiaadmaiths&ka Vituo vya Afya haikuzinga
mwak a .

Vilevile, ilibainika kuwa mpango ulioandal/i
ununuzi wa mwak a/ 2waa dfi e/d2EA 022D R0 di [/ 282 2

haukuwa na mashart. y a ukawiufza &ktaitah dma r ai tk wa
vya afya. Badala yake, mpango huo ulil enga

ununu?i fvaat i ba

Hata hivyo, UkagMaiml akabgianMb & lv@aWaamlaa ni a
hai kuwa na mpanyiof avlitaiklukagWatuo vya Afya vy
ni kutokana na ukwel i kwaanbialwiknlkdi ak uanjai Inia ypae
kutekel eza maj ukumu yao kwad aa(il manewdd caard di s
enginear sspteknol ojia wa biomedical 8 hawakup
Maof wadi opewa kazivi i/ aankilbdiakgwa Wakaguzi wa
ambao wali kuwa wataal amu wa dhmiway on,a unkaadguukzai
huo haukufanyika.

Kut okana na hali hi yo, kukosenkaarnaa kkwwa nmapraan g
wavi f a&ktaitb&a vituo vyaviaf g&takhikiasabadalhioslvy a
kubaki na utendaj.i usiojulikana au wusiofua
kuwahaki ki shia watumi aj i na waendeshaji ubo
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3.4. &Jondoshaji Usi oiiftacathiebliazwzy o fvdany a Kazi

Mapitio ya ripotiVizfaa akatbikkaanh ajkia wa Dawa n
Vi f ad@inlza& wiaa mwaka wa/ elealdia/28A2Bmebai ni kuwa,
Ma ml ak a vy aViDfaanvddtaimtaahraii & u a n z iksuhpao kveaal ana o mb i vy
kuidhinisha woddddadwabjani avkaa femd h a e/2206229d i
20223 Badala yake, ilipokea ripoti tu ya
zilizodhibitiwa kama si nudraenboa innai wgkl pamaau,. uUk a g
vi f aaatmbbaav yo havijatol ewa HNMamiakanyakDawaan
Vi f aaTtainbzaaknutaokuwa na mi ongozoviyfaaat ddhdos halj
i naweza kuwa chombo muMwa mhua kcah ay al/ iDiaenzaé $niea
Tanz &ruiaanzi sha na kuowigfa ataiullearppasjhia wa t uo vy
afya vya umma kuomba kMédml ak a ay asibfaawaatiinbkau t o

Tanzgrmiua ya njia sahihi ya kuondoa vifaa hi:\
nyingine zilizodhibitiwa.
Vilevile, kanuni ya 60 ya [Bahwvea i ama ydi pfahaazal

(Udhi bVMtfawhni lya mwaka 2015 hai kufafanua wa
ganMaml aka ya ViafweaTarrhzmainti @aanzi sha md eketez
uondosh¥jfaawtKwa kuzi Mgat dahyhVDaaaat intaa

Tanzadamiikuanzi sha mchakavof wat ubadoshaji wa

Hi vyo basi, kukosekana kwavimivaaticha ywd amgrad
kazi kulisababisha vituo 6 kati ya 18 viliwv
vi faatiishbavayofanya kazi ambavyo havi kuondol ewvw

3.5 At hari kati ka kufi ki a mal engo y a Mp ang
Maendel eo wa Miaka MitanoEndmelMaMwrengo vya

Upungufu wa wutoaji wa huduma za afya ya al
kut odhi bivtiifwaaktkiwaa ui a k aff urduihwanuk iWep ainlg @
waTatu wa Taifa wa Maendel edo | wakuuMaeankgaa Mia an
kukarabati vituo vya afya jumuishi ambavy
kut osha wa huduma rki waz pmamf biat ayjai ka&k i | i

Pia, upatikanaji duni na utoaji wa dawa za
vi faatiinmayodhibitiwa kutaathiri kufikiwa kuv
wa Taifa wa Maendel eo wa Mi ak a Mi tano, a
upati kanajvi waatdalwtaendani shi, chanjo na vif

Zaidi ya hayo, Mpango wa Tat uMwa ahai fud i wa nMe

kui mari shmabhudmmadobezi katika hospitali zot
2+ AFLl Q&l o0l QrAAAGE2FI I QAyl gezilaslt 16l dzidzld 2A YA
dz& I £ L YFET yI ! Lildzy3dzFdz (el dziSyRIFI2A 6tFEN} T 3 mn &l ab

61  Ydzi Kdz3a ®deft A YA | | GONERyPERIZIFAF | £ HAHOO @
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maal unmau za kitaifa hili inaleta hatari ya ku
kuli kuwa na utekelezaji duni wa mafunzo kwa
kwa watot o, madaktari wa neva na upasuaji w
ut oaj i waméaldumma za juu za huduma za afya
usi otoshelil faatiwha yodhiukkiatsiawadi a upati kanaj.i
za uchunguzi wa hali yamaaluwkmiti kluiHoasmii ¢ ad i
Kit aMdal, nmu za Kanda.

Zaidi ya hayo, Mpango wa Tatu wa Taifa wa Me
kui mari shaahuUdwamabobezi zai di kati ka hospit
kandm,al vnnau za kitaif a. Hi i inaleta hatari vy
kwa kuwa hakukuwa na utekelezaj.i wa kut os
madaktari wa magonjwa ya mishipa ya fahamt
fahamu na wupasuaji wa mishipa ayakbalkamwaarl
huduma Za afya y a akili iliyobobea. Ut o«
viliviytoidwa b haut asaidia wupatikanaji wa hudu
Kkui mari shmabbubdmmaa utaal am katika Hospital:i
Maal umu na hospitali za Kanda.

Lengo | aMatletngol ya Maenlda !l lewh &khidlkeil lvas Afya vy

Ust awi | mar a, i ki jumuisha kuzuia kujiua, k
3.4. Mallango ya Maen,deilfeiok aEpnod e2 Ce3vQu, inakusud
kwa theluthi moja vifo vya mapema kutokana

kupitia kinga na mati babu nai kkiuvkau zppaanadfjyaa vy
Kkupunguza kiwango cha vifo vya kujitoa mha
Tatu wa Taifa wa Maendel eo wa Miiaadeam WMat ano
Maendel eo kbEunndeeweezvau k u Zuwit ak kidifi &kniasil engo hi |l i
l inaweza kupi mwa kwa kuzingatia utoaj.i ende
na huduma za uchunguzi nchini
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SURA YA NNE

USIMAMIZI WA SHUGHULI ZA
KILIMO

4.1 Utangul i zi

Sura hili inatoa matokeo ya ukaguzi yaliyoto
kati ka wudhi bi thii awéhamaz sn;a wa hi bi t i wa usamb
si manmdizliesvirlae hii inatoa mael ezo juu ya maen
za Serikal: zilizohusi ka, uhusiano wa kagu

kat Mehengo ya Maenpgamejpa EndeMpmnogo wa Pili
wa Maendel eo wa Taifa wa Miaka Mitano:

Kaguzi hizi za wufanisi ni pamoja na:

(aYkaguzi wa Ufanisi kati ka bdhibiti wa M

(bYkaguzi wa Ufanisi kati ka Udhi biti wa
wakul i ma; na
4. 1. WUsul i ukshumami zi wa shughul i za kil i mo

Maendeleo ya Tanzania, kwa kiasi kikubwa yanategemea matumizi ya maliasili
yake na mfumo ikolojia wake uliopo, kwa mfano, asilimia 80 ya hali ya maisha
ya wakazi wa vijijini, yanategemea ardhi ya kilimo na ufugaji. Uchumiwa  nchi
unategemea zaidi kilimo, ambacho kinachangia takriban i asilimia 24.1 ya Pato
la Taifa la Tanzania, na huchangia asilimia 30 ya mapato ya nje na kutoa ajira
kwa takribani asilimia 77.5 ya nguvu kazi yote (Sera ya Kilimo ya Kitaifa, 2013).

Shughuli za kilimo zina jukumu muhimu kama kichocheo cha uchumi na
kuboresha usalama wa chakula wa kitaifa. Utumiaji wa mbolea kwa wakati
kipindi cha kilimo una athari ya moja kwa moja katika kuboresha kilimo katika
mazao ya chakula na biashara.
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Maendeleo ya Tanzania yanategemea sana kilimo. Hata hivyo, nchi inakabiliwa
na tishio la kuongezeka kwa kiwango cha matumizi ya mbolea ambazo
hazijasajiliwa na zisizo na ubora. Zaidi ya hayo, kuna kupungua kwa kasi ya
uzalishaji wa mazao ya biashara nchini ambayo imesababisha kupungua kwa
mapato yatokanayo na mazao ya biashara.

4. 1. ZUshabihiano wa Shughul i za Kil i mo na
Endel evu na Mpango wa Taifa wa Maendel e

Sehemu hili inael ezea jinsi shughul i za kil
uf ani si kwenye maeneo ya udhibiti wa maza
usambaz apolea, wana | insi maeneo hayo yanavyo h
Tatu wa Taifa wa Maendel eoMglae Vg @ kyaa MVMa emde |
Endel eWael ezo ya kina ni kama yalivyo tol ew
(a)Shughul i za Kilimo kama zilivyo akisi wa

Tai fa wa Madi daklae Mi wa no

udhi bi ti wa mazao y a bi ashar a na udhi bit
umeakisi wa katika Mpango wa Tatu wa Taifa v
Ki fungu cha 5.3.1 cha mpango huo kinaonesha

ya sekta ya kilimoinmahsauenkt akuwiekgi mazzagkr a
sekta binafsi il kul eta manufaa katika uza
kilimo nje ya nchi; na kuongezyakitmljak aktait i k.
kwa kutumi aKimb elleeal.OhaNaa chi ni tka 1@t ioa wanu h
uhusiano ulioelezwa wa maeneo yaliyo akisiw

Maendel eo wa Miaka Mitano.
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Kielelezo Na. 10: Muhtasari wa Shughuli Muhimu zinazohusiana na Mpango
wa Tatu wa Taifawa Maendeleo wa Miaka Mitano

UKukuzaji viwanda na utoaji wa huduma

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi wa taarifa kutoka Mpango wa Tatu wa Maendeleo
wa Miaka Mitano, 2024

(b)Shughuli za Kilimo kama zilivyoakisiwa k\
Endel evu
I'1'i kukabiliana na changamoto katika shughu
Ukaguzi wa kwanza wulihusiana na udhibiti wa
p i dlhusianana wudhi biti wa usambazaji wa mbol ea I
Kwa wupande wa wukaguzi wa ufanisi kwenye e
bi asharamaahkikmiesnlyeengo namba 8 na Maémrgagonamb.
ya Maendel eo EheéehevuiNamba 8 | inalenga kus
endel evu, ushirikishwaj.i na ukuaji endel evu
tija. Shabaha 8.2 ya |l engo hilo inalenga
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uzalishaji wenye tija ya kiuchumi kupitia m
t hamani

Zai di ya hayo, ukaguzi unashugMal e kgovay & at

Maendel eo abBmbdaelloevu nakusudia kumaliza njaa.
wa mazao ya biashara na udhibiti wa usamba
mahsusi katika |l engo |l a 2.4 ambalo |inakusu
uzalishaji wa chakul a niamok uatnebkaeyl oe zhau onmagzeozeaa t
uzalishaji, ambayo itasaidia kudumi sha mif
kuboresha ardhi na ubora wa udongo hatua kw
Pamoja na hhymji HKbglbikiza udhibiti wa mazao
wa usambazaji wa mbol ea zimeainishwa zaidi
i nal enga kuhaki ki sha matumi zi endel evu ya
shabaha Na.12. 4, i nakusudi wah ak ufmiaykai a nasi ma
udongo ili kupunguza athari zake kwa afya vy

Mbolea ni kemikali ambazo huacha mabaki kwenye udongo ambayo ni hatari
inapozidi kiwango kinachokubalika. Udhibiti wa mazao ya biashara na udhibiti
wa usambazaji wa mbolea utasababisha utekelezaji wa lengo namba 2, 8 na 12
la Malengo ya Maendeleo Endelevu

4. 1. Mi kakat.i na Juhudi zZa Seri kal i kati ka
Kil i mo

Serikali ya Tanzania kupitia Wizara ya Kilimo na Bodi za Udhibiti wa Mazao
imeonesha jitihada zilizowezesha usimamizi wa shughuli za kilimo hasa katika
udhibiti wa mazao ya biashara na usambazaji wa mbolea. Kielelezo Na. 11
kinaonesha mikakati na juhudi za serikali zilizowekwa.
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Kielelezo Na. 11: Mikakati na Jitihada za Serikali zilizowekwa ili
Kusimamia Shughuli za Kilimo

——

Mikakati ya
Serikali

Jitihada za
Serikali

Uanzishwaji wa bodi za Udhibit wa Mazao ya
Biashara

Uanzishaji wa Mnada wa Chai wa Dar es Salaam
Uanzishwaji wa Mnada wa Kidigitali

Chanzodchambuzi wa Wakaguzi, 2024

4.2 Mal engo na Mawanda ya Ukaguzi
4. 2. Mal engo ya Ukaguzi

Lengo kuu la ukaguzi huu lilikuwa kutathmini kama Wizara ya kilimo kupitia Bodi
za Udhibiti wa Mazao pamoja na Mamlaka ya Udhibiti wa Mbolea zimesimamia
ipasavyo shughuli za kilimo ili kuongeza uzalishaji wa mazao na kuongeza

mapato nchini.

Malengo mahususiya ukaguzi yalikuwa ni:
a)Kutat hmi ni i wapo Wizara ya Kilimo,
vya kutosha wuzalishaji, ubora na
yanaongezeka na kuinua kipato cha
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b)Kutat hmi ni iwapo Wi zara ya Kilimo Kkupi:
Mbol ea Tanzani a, i mesi mamia ipasavyo u
Virutubisho vya mimea ili kuhakikisha ur

bora na virutubisho vya mimea kwa wakul |

4. 2. Mawanda ya Ukaguzi

Kwa ukaguzi wa udhibititawasi maz&kauyaibiaska
Wi zara ya Kilimo kupitia Bodi za Udhibiti !
zai di ufani si kati ka kutunza taarifa za wal
ya biashar a; udhibiti wa bei; uhamasyashaj.i
bi ashara na wuratibu wa shughul: za udhibiti
yaliyoangal i wa ni korosho, chai, tumbaku
yaliyotembel ewa ni Mt war a, Dar es Sal aam, )

ul i husisha miaka mii anmowg/lalalfazdhB2@B2WLRa

Wak ahtuiohudckati ka ukaguzi wa udhi biti wa usan
kuu zilizokaguliwa ni Wi zara ya Kilimo na
Tanzani a. Ukaguzi ulijikita zaimbiol kwe myae Kk
virutubisho vya mimea kwa wakul i ma. Has a,
mahitaji, usambazaji, udhibiti wa bei na uk

mi mea. Ukaguzi ul i husi miva kadi2a@ktiaa dmi /tZ482WL2 k uan

4. 3 Mat okeo yaKuukuddgithz ibi t i wa Mazao ya Biash

Sehemu hii inatoa muhtasari wa matokeo ya udhibiti wa mazao ya biashara.
uchambuzi wa kina wa mambo yaliyozingatiwa ni kama yalivyowasilishwa hapa
chini:

4. 3. Kiwango cha Udhi biti hveak untatams lyeal &z a s h e

Udhibiti wa mazao ya biashara nchini Tanzania haukuwa wa kutosha kwani
hakukuwa na ongezeko kubwa la uzalishaji wa mazao ya biashara kwa kipindi
cha miaka mitano kuanzia mwaka wa fedha 2018/19 hadi 2022/23 kama
ilivyoainishwa katika ukaguzi huu. llibainika kuwa Bodi za Mazao hazikutekeleza
ipasavyo mikakati ya uzalishaji na uuzaji kwa vile haikuwa imeidhinishwa.
Aidha, ukaguzi ulibaini kuwa kulikuwa na mabadiliko ya mapato yatokanayo na
mazao ya biashara. Tathmini ya kina ni kama inavyooneshwa hapa chini:
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(@) Bodi tatu kati ya nne za Udhibiti wa Mazao hazikuwa na Mikakati
iliyoidhinishwa ya Uzalishaji, uuzaji na uendelezaji wa mazao ya
biashara

llibainika kuwa Bodi za Mazao zilizotembelewa, isipokuwa Bodi ya Kahawa,
hazikuwa na Mpangomkakati wa Miaka Mitano ulioidhinishwa ili kutohoa
malengo ya Mpango wa Taifa wa Maendeleo wa Miaka Mita, Mpango wa
Maendeleo wa Sekta ya Kilimo na mipango mingine ya Kitaifa na Kimataifa. Bodi
hizi za Mazao zlikuwa bodi ya korosho, chai na tumbaku. Ukaguzi pia ulibaini
kuwa, Bodi ya Kahawa ambayo iliidhinisha mkakati nao ulibainika kukosa
vipengele muhimu vya utendaji kama vile masoko, kiasi kilicho pangwa
kuzalishwa na ubora ulio kusudiwa.

Uwapo wa mikakati duni, umepelekea uzalishaji wa mazao hayo kudorora kwa
kipindi chote cha miaka mitano ambapo Mwaka wa Fedha wa 2018/19
ulichukuliwa kama kigezo cha ulinganifu.

(b)  Kulikuwa na mabadiliko makubwa katika Mchango wa mapato katika
Pato la Taifa linalotokana nazao la Tumbaku na Chai

Tathmini ya mapato yanayotokana na mazao ya biashara yanayouzwa nje ya
nchi iliashiria kubadilika -badilika kwa zao la chai na tumbaku. llibainika kuwa
chai imepungua kwa miaka mingi ambapo mwaka wa fedha 2022/23 ilipungua
hadi dola za Marekani 10,954,835, mwaka 2018/19 ukiwa kama kipimo cha
ulinganifu. Kupungua huku ni sawa na upungufu wa asilimia 26. Wakati huohuo
Tumbaku ilishuka kwa asilimia asilimi a 28, na upungufu huo ni sawa na anguko
la dola za Marekani 81,059,709.01 katika Mwaka wa Fedha wa 202021, na
ilianza kuongezeka tena hadi kufikia ongezeko la asilimia 25 kwa Mwaka wa
Fedha 202223. Ongezeko hili la mapato lilitokana na masoko mapya ya
tumbaku yaliyotafutwa na Bodi ya Tumbaku katika kipindi hiki.

Tathmini zaidi zimeonesha kuwa mchango wa mapato ya korosho ulibainika
kuwa na ongezeko la kutosha kwa miaka minne ya fedha kutoka 2018/19 hadi
2022/22 . Kisha, ulishuka kutoka dola za Marekani 209,115,498 hadi dola
139,994,994, kiwango kilicho shuka ni sawa na asilimia 33 kwa Mwaka wa Fedha
wa 2022/23.

Kwa upande wa Korosho, ilibainika kuwa pamoja na juhudi zilizofanywa na
Serikali, bado mapungufu yalibainika. Kwa mfano, ilielezwa kuwa zaidi ya
asilimia 90 ya korosho zinazozalishwa nchini ziliuzwa nje ya nchi kama korosho
ghafi, hali inayo changia upotevu zaidi wa mapato.
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Uchambuzi wa kina wa mabadiliko ya mapato kwa mazao ya biashara yaliyo
kaguliwa umeoneshwa kwenye Kielelezo Na. 1 2.

Kielelezo Na. 12: Thamani za Mapato ya Mauzo ya Nje kwa Mazao
yaliyochaguliwa
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Mwaka wa Fedha
e Chai el Kahawa Tumbaku Korosho
ChanMoehanganuo wa Wakaguzi kutoka kwenye mapato

na Mauzo ya Maza@OQY&8 Biashara

Kielele2Z2&ki Naorktashhhava il i kuwa na ongezeko ch
wakati chai ilikuwa na ongezeko,ihlaishaikmitk & a
kuwa Bodi ya Chai ili kuwa i meweka juhudi

mapya, kudhi biti bei, na kuimarisha wuzalish
Sababu za mabadili ko ya mapato zilibainish
mazao ya biashara yaki wahagnaafii khiiplid i Ru aursg a
kut whpawaMaof i sa ugani wa kil i mo kati ka n
Msi ngi a mbiarvgyeod hi bi t i ubor a. Ai dha, mabadi l
yamesababi shwa na kupungua kwa wuzalishaji I
huduma za ugani wa Kanuni Bora za Kili mo.

Hivyo basi, kushuka kwa mapato kumesababi sl
kilimo katika Pato | a Taif a. Hi i i naweza ki
huduma nyingine za msingi, kama vile afya

mapat o.

Ukaguzi wulibaini kuwa, kupungua kwa wuzalish
ful ani kulisababishwa na kukosekana kwa mik
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uzalishaji yenye vVviashiikazai mudmanu vivlya witre
uzalishaji, ubora ul i okaupsoudi wa na masoko ha
4. 3. XKanzidata ya Wakuli ma wa Mazao ya Biash

kina kuki dhi shughul i za utendaji wa Bc

Ukaguzi ulibaini kuwa kanzidata ya wakulima wa mazao ya biashara haikuwa na
taarifa za kutosha kukidhi shughuli za utendaji wa Bodi za Mazao. Hii
inathibitishwa na ukweli kwamba, tathmini ya Mfumo wa Usajili wa Wakulima
ilionesha kuwa bodi tofauti za udhib iti wa mazao hazikutumia mfumo
ulioandaliwa. llibainika kuwa, mfumo huo ulikuwa hauja huishwa tangu mwaka
20109.

Ukaguzi pia umebaini kuwa, mfumo haukutengenezwa kukidhi shughuli za
utendaji wa Bodi za Udhibiti wa Mazao. Wakati wa maandalizi yake, mfumo

haukujumuisha taarifa kutoka kwa watumiaji; kwa mfano, mfumo haukuwa

umejumuisha vipengele muhimu kama vile mahali shamba lilipo, historia ya
shamba, pembejeo za kilimo zinazohitajika kwa mkulima na vyama vya msingi
na masoko.

Pia ilibainika kuwa, Mfumo wa Usajili wa Wakulima uliyotengenezwa ulikosa
vipengele 13 ambavyo, kama vingeboreshwa vingeweza kukidhi mabhitaji ya
utendaji kazi wa bodi zote. Vipengele hivyo ni pamoja kipengele cha kuwezesha
mfumo kuhuisha taarifa za wakuli ma mwanzoni mwa kila msimu wa mazao;
kubaini mazao yanayouzwa kwa kulinganisha ukubwa wa shamba pamoja na
mamavuno yanayotarajiwa; matumizi ya geotags na GPS ili kuwa na ramani
sahihi ya mahali shamba lilipo; u wapo wa taarifa sahihi za shamba ikiwa pamoja
na eneo, ukubwa; kufuatilia shughuli za kilimo; na uwezo wa kufanya makadirio
ya uzalishaji kwa mkulima mmoja mmoja katika ngazi ya usajili wa wakulima.
Pia vipengele vingine vina jumuisha uwezo wa usambazaji wa pembejeo katika
mnyororo wote; usambazaji w a pembejeo katika mlolongo wote hadi kwa
wakulima; pamoja na takwimu za kiasi cha pembejeo.

Vipengele vingine ni vile vya kuweka makisio ya mabhitaji ya kiasi cha pembejeo;
kutoa taarifa mwishoni mwa kila msimu wa kilimo huku zikionesha kiasi cha
pembejeo zilizopokelewa, kiasi cha mazao ya biashara kinachozalishwa, na salio
la pembejeo kwa kila m kulima; na, mfumo hauna kipengele cha kutoa ripoti za
usajili wa wakulima kwa mkulima mmoja mmoja katika ngazi ya vyama vya
msingi.

Kwa sababu ya kutokuwapo kwa vipengele 13 katika mfumo wa usajili wa
wakulima, hali hiiili ufanya mfumo kutokukamilika .

Hali hiyo ilifanya Bodi ya Mazao kuwa na ugumu kupanga uzalishaji kwa sababu
mfumo huo haukuwa na kipengele cha uzalishaji. Kwa hivyo, mfumo hauwezi
kutoa taarifa ya mauzo ya kila msimu wa kilimo.
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Zaidi ya hayo, kutokuwapo kwa vipengele vyote vilivyoorodheshwa katika
mfumo wa usajili wa wakulima kulizifanya bodi za mazao kufanya shughuli hizo
bila kutumia mfumo.

Kwa upande mwingine, Timu ya Ukaguzi ilifanya uchambuzi zaidi wa ukamilifu
wa mfumo unaotumiwa na Bodi ya Korosho Tanzania na kubaini kuwa Bodi ya
Korosho Tanzaniailiboresha mfumo huo kutoka Mamlaka ya Udhibiti wa Mbolea
Tanzania. Licha ya kutumia Mfumo huo, ilibainika kuwa mfumo huo haukuwa
umekamilika kwani ulikuwa na upungufu wa mambo yafuatayo:

(@ Mfumo huu ulihusisha Manispaa ya Mtwara, Halmashauri za Miji ya
Nanyamba, na Tandahimba pekee, na kuacha mikoa mingine 12
inayolima korosho nchini Tanzania;

(b) Mfumo hausaidi kuonesha wingi wa korosho inayotarajiwa
kuzalishwa; badala yake, unaonesha idadi ya miti ya mikorosho kwa
kila shamba;

(c) Mfumo hauoneshi wingi wa pembejeo za kilimo zinazotolewa na kiasi
cha pembejeo kwa mkulima mmoja mmoja; na

(d) Mfumo hauoneshi muda wa Bodi ya Korosho kupokea pembejeo na
muda pembejeo zilipotolewa kwa wakulima ili kuweza kupima
ufanisi.

Matumizi ya mfumo wenye vipengele vichache ili kusajili wakulima
ulisababishwa na uamuzi wa Wizara ya Kilimo kutengeneza mfumo huo bila
kushauriana na bodi za mazao ili uendane na shuguli za bodi husika. Zaidi ya
hayo, bodi zilikuwa na upungufu wa Maofisa ugani ambao wangwezesha kutoa
taarifa za kuhuisha mfumo katika kila msimu wa kilimo.

Hii imesababisha bodi za mazao kuanzisha mifumo mbalimbali jambo ambalo
linapelekea kutoku wapo kwa thamani ya fedha. Pia u wapo wa mifumo mingi
inayofanya shughuli zinazofanana ni kinyume na sheria ya Mamlaka ya Serikali
Mtandao.

4. 3. Ut oaj i Usiojitoshel eza w a Huduma Z a
Uzalishaji Endel evu wa Mazao ya Biashar

Kutokana na Sheria za uanzishwaji wa Bodi za mazao ya biashara na Kanuni
zake, Bodi za Mazao zinatakiwa kutoa huduma za ugani kwa wakulima wa mazao
ya biashara ili kuhakikisha ongezeko la uzalishaji na ubora wa mazao. lli
kuhakikisha utoaji wa huduma za ugani, Bodi za Mazao zinapaswa kuteua
Wakaguzi wenye jukumu la kuhakikisha kunakuwa na utoaji wa huduma za ugani
kwa wakati.
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Licha ya mahitaji hayo, ukaguzi ulibaini ku wapo kwa mashamba ya wakulima
ambayo hayakuhudumiwa ipasavyo huku Uwiano wa Wakaguzi na wakulima
ukiwa mkubwa. llibainika kuwa uwiano wa huduma ya mkaguzi na wakulima
ulianzia 1,680 hadi 23,069, licha ya mtawanyiko mkubwa wa kijiografia. Kwa
sababu hiyo, shughuli za kilimo hazikusimamiwa ipasavyo. Muhtasari wa
Mikutano ya Bodi iliyopitiwa na mahojiano yaliyofanywa na Maofisa mbalimbali
wa Bodi yalibaini mambo yafuatayo:

(@) Bodi za Mazao zilikuwa na upungufu wa Wakaguzi kwa Wastani wa
asilimia 53

Bodi za mazao zilikuwa na upungufu wa wakaguzi kwa wastani wa asilimia 53.
Mapitio ya majalada ya mawasiliano kutoka Bodi za Mazao zilizotembelewa
yalibaini kuwa Bodi ya Chai ilkuwa na uhaba wa wakaguzi kwa wastani wa
asilimia 89, Bodi ya Tumbaku ilikuwa n a uhaba wa wakaguzi kwa asilimia 42,
bodi ya korosho ilikuwa na uhaba wa wakaguzi kwa asilimia 75 na bodi ya
kahawa ilikuwa na uhaba wa wakaguzi kwa asilimia 7 pekee. Licha ya Bodi ya
kahawa kuwasilisha majina na barua za uteuzi wa wakaguzi, na ingawa bodi ya
kahawa ilidai kutokuwa na uhaba wa wakaguzi, timu ya ukaguzi ilibaini kuwa
bodi hiyo haikuwa imejumuisha taarifa za maeneo mengine yanayolima kahawa.
Maeneo ambayo hayakujumuishwa katika orodha hiyo ni Ukerewe, Geita, Mara
na Tanga. Uchambuzi wa kina ni kama unavyooneshwa kwenye Kielelezo Na.
13.

Kielelezo Na. 13: Tathmini ya Idadi ya Wakaguzi wa Mazao Waliopo Dhidi
ya Wanaohitajika kutoa Huduma za Ugani katika Bodi za Mazao
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Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi wa Mazao katika Bodi za Mazao, 2023
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Kulingana na matokeo ya ukaguzi, Kielelezo Na. 1 3 kinaonesha kuwa idadi ya
Wakaguzi wa mazao inayohitajika ilitofautiana kulingana na ukubwa wa shughuli
za bodi husika. Bodi ya Chai ilikuwa na uhaba mkubwa wa wakaguzi
wanaohitajika kwani ilikuwa na upungufu wa asilimia 89, wakati Bodi ya Kahawa
ilikuwa na upungufu mdogo wa wakaguzi sawa na asilimia 7 pekee. Zaidi ya
hayo, ilibainika kuwa Bodi ya Kahawa iliteua wakaguzi kutoka Serikali za Mitaa
ambako kahawa inakuzwa kuchukua majukumu ya udhibiti katika ngazi ya
serikali za mitaa. Licha ya hayo, Maofisa waliohojiwa kutoka Bodi ya Kahawa
walionesha kuwa wakaguzi walioteuliwa hawakutekeleza majukumu
waliyopaswa kutekeleza kwa sababu ya kuwa na majukumu mengine kutoka
kwa mwajiri wao.

Sababu ya uhaba wa wakaguzi wa kusaidia katika majukumu ya usimamizi
ulisababishwa na kutokuwapo kwa kipaumbele kwani shughuli hizi ilibidi ziwe
jumuishi.

(b) Upungufu wa Huduma za Ugani katika Ngazi ya Vyama vya Msingi kwa
asilimia 98

Ukaguzi pia ulibaini upungufu wa Maofisa Ugani katika ngazi ya vyama vya
msingi ambapo shughuli za uzalishaji zinafanyika. Vyama vya msingi havikuwa
na uwezo wa kuajiri Maofisa Ugani, na baadala yake walitegemea Maofisa Ugani
kutoka Serikali za Mitaa, ambao walikuwa hawatosh elezi. llibainika kuwa,
vyama vya msingi vilikuwa na wastani wa uhaba wa Maofisa Ugani kwa asilimia
98.6. Tasnia ya Korosho ilikuwa na upungufu mkubwa la Maofisa Ugani kwani
ilikosa MaofisaUgani 734, sawa na asilimia 100, ikifuatiwa na Tumbaku ambayo
ilikuwa na upungufu wa asilimia 97.

Aidha, ili kuondokana na tatizo la upungufu wa idadi ya Maofisa Ugani, Wizara
ya Kilimo ilianzisha huduma za ugani za kielektroniki kama vile M -Kilimo na
kituo cha simu za miito ambapo wakulima hutuma jumbe fupi za bure kuomba
huduma za ushauri; Pia Wizara imekuwa na utoaji wa vyombo vya usafiri kwa
Maofisa Ugani ili kuwafikia wakulima wengi zaidi katika muda mfupi.

Kwa upande mwingine, viongozi wa vyama vya msingi walikiri kuwa vyama hivyo
haviwezi kuajiri Maofisa Ugani kutokana na uhaba wa fedha. Badala yake,
walitegemea MaofisaUgani wa Serikali, ambao walipatikana mara chache kwani

Maofisa hao walipangiwa shughuli nyingine na waajiri wao, na kusababisha
kutokupatikana pindi wanapohitajika. Hali hiyo hiyo ilibainika kupitia mapitio

ya Ripoti ya Ukaguzi wa Ndani ya Bodi ya Tumbaku ya mwaka wa fedha 202223 .
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4. 3. Mi pango duni ya Udhibiti wa Ubora wa Me

Mapitio ya Mipango Mikakati ya Bodi ya Tumbaku Tanzania, Bodi ya Chai
Tanzania, na Bodi ya Korosho Tanzania ilionesha kuwa Bodi hazikuwa na mpango
wa kutosha wa kudhibiti ubora wa mazao ya biashara. Hii ni kwa sababu,
vipengele vya udhibiti wa ubora haviku ingizwa kwenye Mipango Mkakati ya Bodi
za Mazao kwa vile hakukuwa na mipango hiyo.

Kwa upande mwi ngi ne, Ti mu y a Ukaguzi

i1 g

hazizingatid.i masuala ya wudhibiti wa ubor a
udhi biti wapwdomiapamgo yao ya mwaka. Ukosek

i mepel ekaepdowlau mapungufu ya ubor a.

Kwa mfano, katika zao la tumbaku, ilionyeshwa kuwa madaraja ya juu katika
tumbaku iliyosafishwa na moshi yameshuka kwa asilimia 10 kutoka asilimia 68
mwaka 2014/15 hadi asilimia 58 mwaka 2018/ 19. Wakati huohuo, madaraja ya
kati yaliongezeka kwa asilimia 10 kutoka asilimia 13 hadi asilimia 23, na
madaraja ya chini hayakuongezeka kwani yalibaki kuwa na asilimia 19.

Aidha uchambuzi uliofanywa kwenye eneo la usimamizi wa ubora wa korosho
ulibaini taarifa za ubora kuwa mdogo kwa sababu bodi ya korosho haikuwa
ikitunza kumbukumbu za ubora wa korosho zinazozalishwa katika kumbukumbu
zake za mwaka. Kutokana na hali hiyo, h akukuwa na kumbukumbu za ubora wa
korosho kwa mwaka 201819 hadi 2022/23 . Hii ilitokana na ukosefu wa mifumo
ya uhifadhi wa kumbukumbu za uzalishaji, ubora, viwango au madaraja.

Chanzo kikubwa kilibainika kuwa ni uelewa mdogo wa Kanuni za Kilimo Bora
kwa wakulima na Maofisa ugani, matumizi ya pembejeo yasiojitosheleza

mathalani kwa wakulima wa zao la korosho. Aidha, kumekuwa na ongezeko la
miti ya korosho iliyozeeka na mikorosho ya kienyeji ambayo uzalishaji wake una

tija kidogo. Sababu nyingine muhimu ni pamoja na k ukosekana kwa upimaji
wa ubora wa kisayansi wa korosho na upangaji madaraja katika ngazi ya msingi.
Hii ilisababisha ubora usioendelevu kwenye mazao ya biashara yanayzalishwa.

Kutokana na kwamba ubora wa mazao unaanzia shambani hali hiyo imechangia
kupunguza kwa uzalishaji wa mazao ya biashara.

4. 3. Xutokuzingati a Upangaj.i wa Ghar ama

Z a

ushiriki wa wakul i ma wakat. wa Kupanga

Mapitio ya Mipango Mkakati ya Bodi za Mazao na mipango ya kila mwaka ya
kuanzia mwaka wa fedha 2018/19 hadi 2022/23 ilionesha kuwa, Bodi za Mazao
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hazikuwa na miongozo au mifumo ya kupanga bei elekezi za mazao ya biashara.
njia inayotumika na bodi za mazao wakati wa kupanga bei haifanyi kazi vizuri
kwa sababu haitokani na mikakati au mwongozo uliowekwa.

Kwa mujibu wa Maofisawa Bodi za Mazao yaTumbaku na Chai ilibainika kuwa,
mbinu iliyokuwa ikitumika kupanga bei za mazao ilihusisha mapitio ya bei za
miaka ya nyuma kwa miaka mitatu ili kupata bei elekezi. Hata hivyo, Ukaguzi
haukubaini uwapo wa nyenzo yoyote yenye kuonesha utaratibu wa upangaji wa
bei elekezi.

Zaidi ya hayo, ilibainika kuwa Bodi ya Korosho na Bodi ya Tumbaku zilitegemea
tu bei zilizokubaliwa wakati wa mikutano ya mwaka ya wadau, na wakati
huohuo bodi ya chai ilitumia bei zilizopangwa wakati wa mkutano wa wadau.

Kati ya Bodi nne za Mazao, ni bodi ya Kahawa pekee iliyokuwa na mbinu bora
zaidi, kwani bei elekezi zilizotolewa na bodi ya kahawa zilitegemea kanuni za
kimataifa kwa kurejea soko kuu la kahawa. Kwa kahawa aina ya Robusta, soko
kuu liko London nchini Uingereza(LIFE Market), na kahawa aina ya Arabika soko
lake liko katika jiji la New York nchini Marekani.

Mchakato usioridhisha wa upangaji bei elekezi za mazao ya biashara
umesababisha kushuka kwa bei inayoletwa na wakulima. Kwa mfano, bei ya
korosho ilikuwa shilingi 2,997 mwaka 201819 na imeshuka hadi shilingi 1,810
mwaka 202223 . Hii ni sawa na kushuka kwa asilimia 40. Kielelezo Na. 1 4
kinaonesha mwenendo wa mabadiliko ya bei elekezi ya korosho.

Kielelezo Na. 14: Mwenendo wa Mabadiliko ya Bei za Mazao ya Biashara
kwa Miaka Mitano lliyopita

Korosho
3,500 2,997
3,000
2,500
é 2,000
£ 1,500
1,000
500
2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
Mwaka wa Fedha(Msimu)
Korosho 2,997 2,462 2,287 2,095 1,810

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi wa Bei za wastani zilizopatikana, 2023
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Kielelezo Na. 1 4 unaonesha kupungua kwa bei iliyopatikana baada ya mauzo ya
korosho. Bei ya Korosho ilianza kwa bei ya juu zaidi ya shilingi 2,997 mwaka
201819 hadi shilingi 1,810 mwaka 202223, kushuka kwa shilingi 1,187 kwa
miaka mitano.

Zaidi ya hayo, mapitio ya mfumo wa upangaji bei yalionesha kuwa Bodi za Mazao
hazikuwa na utaratibu wa kisasa wa kupata bei elekezi za mnada wa dunia wa
mazao maalumu ya biashara. llielezwa kuwa Bodi ya Korosho ilikuwa na
utaratibu wake shirikishi kupitia Mkutano Mkuu wa Mwaka wa Wadau kwa ajili
ya kupanga bei elekezi kabla ya 2018/19 kabla Serikali hijasitisha upangaji bei.

Hivyo, Bodi ya Korosho haikuwa na bei elekezi kuanzia mwaka wa fedha wa
2019 20 hadi misimu ya mazao 2022 23. Wakulima waliuza mazao yao chini ya
Mfumo wa Stakabadhi Ghalani kupitia minada na Soko la Msingi.

4. 4 Matokeo ya Udlighnhat iUsa mb azaj i wa Mbol ea

4. 4, UDwapwa Mbol ea yenye Ubora Unaotia Shaka

Mapitio ya Ripoti za Ukaguzi kutoka Mamlaka ya Usimamizi wa Mbolea, na
mapitio ya Ripoti za Ukaguzi wa Ndani za kipindi cha kuanzia 2020 /21 hadi
2022/23 zilionesha uwapo wa mbolea zenye sifa zinazo tia shaka.

Ukaguzi ulibaini uwapo wa mbolea za majani ambazo hazikusajiliwa, u wapo wa
mbolea na virutubisho ambavyo havikuweza kufanyiwa majaribio na u wapo wa
mbolea iliyoisha muda wake sokoni. Maelezo ya kina ni kama yalivyo fafanuliwa
hapa chini:

(&) Asilimia 2.5 ya Mbolea za Majani zilizokaguliwa hazikuwa zimesajiliwa

Mapitio ya Ripoti ya Ukaguzi ya Mamlaka ya Udhibiti wa Mbolea ya mwaka
2020/21 hadi 2022/23 na Ripoti ya Ukaguzi wa Ndani ya Julai hadi Septemba
2020 ilibaini kuwa, aina 28 za mbolea za majani ambazo hazikuwa zimesajiliwa
zilisambazwa sokoni na kuuzwa kwa wakulima. Hii inakinzana na kifungu namba
1.4 cha Muundo wa Taasisi ulioidhinishwa wa Mamlaka ya Udhibiti wa Mbolea
Tanzania wa mwaka 2019, inayoitaka Mamlaka ya Udhibiti wa Mbolea kusajili
na kutunza daftari la kumbukumbu la mbolea kabla ya kupelekwa sokoni.

Usajili huo pamoja na mambo mengine unalengo la kuhakikisha mbolea na
virutubisho  vinavyosambazwa sokoni vinakidhi viwango vya ubora
vinavyotakiwa. Uwapo wa mbolea ambazo hazijasajiliwa sokoni ni ishara ya
kuwapo kwa mbolea za majani ambazo hazikuwa zimejaribiwa ili kuthibitisha
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ubora wake. Jedwali Na. 4 linatoa mchanganuo wa idadi za mbolea ambazo
hazijasajiliwa na Mamlaka ya Udhibiti wa Mbolea.

Jedwali Na. 4: Mbolea za Majani Zilizosajiliwa na Zisizosajiliwa

Mwa k a Mbol ea |[Mbol ea zZa Asi |l i mi a y a
Fedha Maj ani zisizosajiliMajani a
ziliyos|lzinapati kandghazijasajil:i\y
202Q1 282 7 2. 48
20222 360 9 2.50
20223 470 12 2.55
Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka Ripoti ya Ukaguzi wa Ndani, Ripoti ya

Ukaguzi wa Kanda (2023)

Jedwali Na. 4 linaonesha ongezeko la idadi ya mbolea na virutubishi
vilivyosajiliwa kutoka 282 mwaka wa fedha 2020 /21 hadi 470 mwaka wa fedha
2022/23. Kwa upande mwingine, kupitia ukaguzi uliofanywa na Mamlaka ya
Usimamizi wa Mbolea kulikuwa na ongezeko la mbolea za majani ambazo
hazijasajiliwa zilizopatikana sokoni kwa kipindi hicho. Asilimia ya mbolea ya
majani ambazo hazijasajiliwa iliongezeka kutok a asilimia 2.48 kwa mwaka wa
fedha 2020/21 hadi asilimia 2.55 kwa mwaka wa fedha 2022 /23 .

Hii ilisadifu ongezeko la kiasi cha mbolea iliyoagizwa kutoka nje ambayo
haikuzingatia taratibu za usaijili zilizowekwa na Mamlaka ya Udhibiti wa Mbolea,
ingawa ilisambazwa kwa wakulima. Mbolea na virutubisho ambavyo
havijasajiliwa vinatokana na kutofanyiwa ukaguzi wa kutosha mipakani, ukaguzi
wa wauzaji wa pembejeo za kilimo na ukaguzi wa watengenezaji wa mbolea
na virutubisho.

(b) Asilimia 14 ya Mbolea na Virutubisho vya Mimea vilivyokuwa Sokoni
havikua vimefaulu majaribio ya Ubora

Ukaguzi ulibaini kuwa Idadi 3 kati ya 21 ya Mbolea ambayo ni sawa na Asilimia
14 ya mbolea zilizo sajiliwa kati ya mwezi Januari na Machi 2021 zilisajiliwa
ingawa hazikuwa zimekidhi viwango baada ya majaribio ya maabara.

llibainika kuwa, mbolea zilisajiliwa kabla ya kupokea majibu ya vipimo vya
maabara. Mamlaka ya Udhibiti wa Mbolea ilikuwa bado haijajumuisha hatua ya
kupitia na kutafsiri taarifa za vipimo vya maabara, kabla ya mbolea
haijasambazwa kwa wafanyabiashara wa pembejeo za kilimo na wakulima.
Usajiliwa Mbolea na Virutubisho ambavyo havijakidhi vipimo vya ubora unaweza
kuathiri dhana ya kiasi cha mbolea kinacho hitajika kwa kila eneo, hii inaweza
kusababisha kutokufikiva kwa kiasi cha mbolea kinacholengwa kutumika
mashambani na hali hii inaweza kuathiri uzalishaji wa wakulima na uchumi.
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4. 4. MUpati kanaji Mdogo wa Mbol ea na
Wakul i ma

Upatikanaji wa mbolea zenye ubora unaathiriwa moja kwa moja na u wapo wa
wa vituo vya usambazaji na wauzaji wa pembejeo za kilimo ambapo wakulima
wanaweza kupata mbolea kwa urahisi kulingana na mabhitaji yao na kwa bei
nafuu.

Mapitio ya Daftari la Wauza wa pembejeo za Kilimo na Ripoti ya Utekelezaji wa
Mpango wa Ruzuku kwa mwaka 202223 , ukaguzi ulibaini kuwa wafanyabiashara
1,712 kati ya 4, 346 waliosajiliwa (sawa na asilimia 39) katika programu ya
ruzuku hawakuwa wakiuza wala kusambaza mbolea za ruzuku. Vilevile, katika
mikoa mitano iliyo kaguliwa, ni asilimia 58 hadi 75 ya wafanyabiashara wa
pembejeo za kilimo hawakuuza mbolea ya ruzuku.

Aidha, Halmashauri 41 kati ya 185 ambapo ni sawa na asilimia 22 hazikupata
mbolea chini ya mpango wa ruzuku. Halmashauri nane(8) kati ya 39 ambazo ni
sawa na asilimia 21 hazikuwa na wafanyabiashara wa pembejeo za kilimo
waliosajiliwa katika mpango wa ruz uku katika mikoa mitano iliyotembelewa.
Kutokana na kutokuwapo kwa wafanyabiashara wa pembejeo za kilimo katika
Halmashauri husika, wakulima walilazimika kusafiri kwenda kwenye
Halmashauri nyingine kutafuta mbolea ya ruzuku.

Pia ilibainika kuwa wakulima 2,551,239 kati ya 3,389,951 waliojiandikisha
katika mpango wa ruzuku sawa na asilimia 75 hawakupata na kutumia mbolea
kupitia mpango wa ruzuku licha ya kuwa na sifa ya kupata mbolea ya ruzuku.
Ukaguzi ulibaini kuwa, hii ilitoka na na sababu mbalimbali kama vile:

A Kutokuwa na ufanisi katika kufan
virutubi sho vy mi mea;

A Uchel eweshaji wa usambazaji wa
upati kanaji wa mbolea kwa wakuli
Udhi bi ti usiojitosheleza wa bei

na
Tat hmi ni i siyojitosheleza ya ut
mbol Pamoja na wafanyabiashara wa

Upatikanaji mdogo wa mbolea ulichangia utumiaji mdogo wa mbolea, ambao

ulikuwa Kilo 19 kwa hekta. Kiwango hiki kilikuwa chini ya kilo 50 ya malengo ya

Mkataba wa Abuja wa 2006, ambao unataka matumizi yawe kilo 31 kwa hekta
sawa na asilimia 62 ambayo ni shabaha iliyopangwa kufikiwa na nchi.
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4. 4. Makisio Hafifu ya Mahitaj.i ya Mbol ea n

Ukaguzi ulibaini kuwa Mamlaka ya Udhibiti wa Mbolea haikuwa na utaratibu
madhubuti wa kufanya makisio ya mabhitaji ya mbloe na virutubisho vy mimea
ili kupata mabhitaji halisi yanayo hitajika nchini. llibainika kuwa Mamlaka ya
Udhibiti wa Mbolea haikuwa na u taratibu, mfumo au programu madhubuti ya
kuainisha aina ya mbolea pamoja na mahitaji sahihi yanayo hitajika.

Badala yake, Mamlaka ya Udhibiti wa Mbolea ilikusanya takwimu na taarifa za
mahitaji kutoka Mamlaka za Serikali za Mitaa na kuzitumia kufanya makisio ya
mabhitaji, jambo ambalo halikuweza kutoa taarifa sahihi zinazohitajika.
Kulikuwa na utofauti wa takwimu za makisio ya mabhitaji ya wa mbolea na
virutubisho vya mimea ambayo ilikuwa kati ya asilimia 14 hadi asilimia 18.

Pia, uchambuzi wa wakaguzi juu ya michakato ya makisio ya mbolea
inayohitajika ulibaini kuwa haukuzingatia ukubwa wa shamba, kiasi cha mbolea
kinachohitajika na aina ya mazao yatakayolimwa. Mambo yaliyozingatiwa
hayakuwa na ufanisi katika kutoa taarifa za kuaminika.

Uchambuzi wa Wakaguzi juu ya takwi mu
kuwa mahitaji ya makisio ya mbolea ul
mat umiKziie.l el ebski Naonésha tofauti kat.i

mat umi zi ntball ieqi. ya
Kielelezo Na. 15: Utofauti kati ya Makisio ya mabhitaji na matumizi Halisi ya

Mbolea
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Kielelezo Na. 1 5 kinaonesha kuwa kwa miaka yote mitatu, makisio ya mabhitaji
yalikuwa juu kuliko kiwango cha matumizi ya miaka husika. Pia inaonesha kuwa
tofauti ya asilimia ya makisio na uhalisia ilikuwa kati ya asilimia 14 hadi asilimia
48, na asilimia kubwa zaidi ilionekana mwaka 2021 /22 . Utofauti mkubwa kati
ya makisio ya mabhitaji na mabhitaji halisi ulisababishwa na utumiaji mdogo wa
taarifa wakati wa ufanyaji wa makisio.

Aidha, uchambuzi uliofanywa na timu ya ukaguzi umebaini kuwa Mamlaka ya

Udhibiti wa Mbolea haikuzingatia vya kutosha kiasi, aina, na kiwango cha

maombi kwa misimu ya kilimo ili kutoa taarifa za uhakika. Vilevile, Mamlaka ya
Udhibiti wa Mbolea haikuratibu ipasavyo na Mamlaka za Serikali za Mitaa,

wakati wa makisio ya mahitaji.

Udhaifu katika ukusanyaji wa makisio ya mahitaji ya mbolea ulisababishwa na
uhaba wa Maofisa kilimo katika ngazi ya kijiji ambao ulihitajika ili kupata taarifa

Kutokana na hali hiyo, uchambuzi wa takwimu za mabhitaji na matumizi halisi
ya mbolea umebaini kuwa kwa miaka mitatu ambayo ukaguzi huu ulijikita,
takwimu za makisio ya mabhitaji ya mbolea zilikuwa kubwa kuliko matumizi
halisi ya maeneo husika kwa asilimia 14 hadi asilimia 48.

4. 4. Mamlaka ya Udhi biHatiikuwa k Mbbskra Usambaz.

Mbol ea na Virutubisho vya Mi me a
Wakul i ma

Ukaguzi ulibaini uratibu mdogo wa Mamlaka ya Udhibiti wa Mbolea na Mamlaka
ya Bandari Tanzania ili kuhakikisha usambazaji wa Mbolea yenye bora kwa
wakulima unafanyika kwa wakati. Kwa mfano, kutoku wapo kwa uratibu wa
kutosha kati ya Mamlaka ya Udhibiti wa Mbolea na Mamlaka ya Usimamizi wa
Bandari ulishindwa kusimamia uingiaji wa shehena ya mbolea nchini, ambayo
ilitarajiwa kuwasili tarehe 22 Agosti, 2022, badala yake ilichelewa na kufika
tarehe 2 Septemba, 2022. Hii ilisababisha ongezeko la gharama la shilingi 1,086
kwa mfuko mmoja wa kilo 50 ya mbolea aina ya NPK iliyosambazwa wakati wa
msimu wa kilimo wa mwaka 2022/23.

Aidha, timu ya ukaguzi ilibaini kuwa Mamlaka ya Udhibiti wa Mbolea
haikusimamia udhibiti wa uagizaji wa mbolea na virutubisho vya mimea kupitia
Mfumo wa Ununuzi wa Pamoja. Kwa kipindi cha mwaka wa fedha 2020/21 hadi
2022/23 , Mamlaka ya Udhibiti wa Mbolea ilitangaza zabuni nne zinazowabhitaji
waagizaji kuagiza kutoka nje kupitia Mfumo wa Ununuzi wa Pamoja, lakini
ilibainika kuwa zabuni mbili kati ya nne zilizotangawa wazabuni hawakuonesha
nia ya kushiriki.
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Aidha ilibainika kuwa hata zabuni mbili (2) zilizofanikiva baada ya
kutangazwana Mamlaka ya Udhibiti wa Mbolea hazikuzingatia uingizaji wa
mbolea na virutubisho vya mimea vilivyoidhinishwa ambavyo ni UREA, DAP, SA,
CAN na NPK, kwa mujibu wa jedwali la kwan za la kanuni ya Ununuzi wa Mbolea
kwa Pamoja, ya mwaka 2017. Badala yake, zabuni mbili (2) zilizofanikiwa
kutangazwa na Mamlaka ya Udhibiti wa Mbolea ziljumuisha aina mbili tu za
mbolea aina ya DAP na UREA, na kuacha aina nyingine ambazo wakulima
walitumi a zaidi.

Vilevile, ukaguzi ulibaini kuwa, kuanzia mwaka 2020 /21 hadi 2022/23, tani
48,530 kati ya tani 1,395,977 za mbolea ziliagizwa kutoka nje ya nchi kupitia
Mfumo wa Ununuzi wa Pamoja. Hii ina maana kwamba ni asilimia nne tu ya
uagizaji wa mbolea kutoka nje ulifanywa kupitia Mfumo wa Ununuzi wa Pamoja.
Hii ilipunguza fursa ya kuimarisha uchumi kama manunuzi yangefanywa kwa
pamoja. Pia uagizaji mdogo uliathiri upangaji wa bei elekezi.

4.5 At har kati ka kufi ki a mal engo y a Mp ang
Maendel eo wa Miaka Mitano na Mal engo ya

Sehemu hii, inatoa ufafanuzi kuhusu athari udhibiti usiyojitosheleza wa mazao
ya biashara na udhibiti usiyojitosheleza wa usambazaji wa mbolea nchini
kuelekea kufikia Malengo ya Maendeleo ya Endelevu na Mpango wa Tatu wa
Taifa wa Maendeleo wa Miaka Mitano. Athari zinazoweza kupatikana ni kama
zinavyooneshwa hapa chini:

Mpango wa Tatu wa Taifa wa Maendeleo ya Miaka Mitano una nia ya kuhakikisha
uzalishaji wa mazao ya biashara unaongezeka kutoka tani 794,000 mwaka
2019 20 hadi tani 1,583,200 ifikapo mwaka 2025 /26. Pamoja na hitaji hilo,
serikali kupitia bodi za udhibiti wa mazao, iko hatarini kutofikia malengo
yaliyowekwa kwa sababu uzalishaji wa mazao ya biashara umekuwa ukipungua
kwa miaka mingi. Kwa mfano, chai imeshuka kwa asilimia 26 kutoka 2018 /19
hadi 2022/23 , wakati korosho imeshuka kwa asilimia 33 katika mwaka huohuo.
Mazao mengine ya biashara yalikosa ongezeko, na badala yake uzalishaji
ulikuwa ukibadilika -badilika.

Zaidi ya hayo, katika ukaguzi wa udhibiti wa usambazaji wa mbolea, kuna
matukio ya mara kwa mara ya mbolea zisizosajiliwa nchini na asilimia 14 ya
mbolea haikupimwa ubora wake. Hii inadhoofisha uzalishaji wa mazao ya
chakula na kuhatarisha kufikiwa kwa Mpango wa Tatu wa Taifa wa Maendeleo
ya Miaka Mitano.
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Q Usimamizi wa Shughuli za Kilimo

Pamoja na hayo, kutotekelezwa ipasavyo udhibiti wa mazao ya biashara
yanayouzwa nje ya nchi na udhibiti wa usambazaji wa mbolea kunaweza
kuathiri ufikiwajiwa Malengo ya Maendeleo Endelevu Ufikiaji duni wa thamani
ya uzalishaji wa mazao ya biashara husababisha hatari ya kufikiwa kwa shabaha
namba 8.2 ya Malengo ya Maendeleo Endelevuambalo linalenga kuhakikisha
kuongeza thamani na tija. Hii ni kutokana na ukweli kwamba kupungua kwa
uzalishaji kumesababisha kupungua kwa mapato yenye lengo la kuimarisha
ukuaji wa uchumi.

Pia, kutotekelezwa ipasavyo udhibiti wa mazao ya biashara yanayouzwa nje ya
nchi na udhibiti wa usambazaji wa mbolea kunaweza kusababisha athari ya
kufikia lengo namba 2 la Malengo ya Maendeleo Endelevuambalo lina lengo la
kumaliza njaa. Kupitia shabaha namba 2.4 ya lengo hilo linalenga kuhakikisha
kuwa kuna kuwapo na mifumo endelevu ya uzalishaji wa chakula na kutekeleza
mbinu za kilimo zenye uthabiti kwa kuongeza tija na uzalishaji, zinazosaidia
kudumisha mifumo ikolojia ambayo ingeweza kuboresha ardhi n a ubora wa
udongo. Kwa kuwa kuna udhaifu uliobainika katika usambazaji wa mbolea, na
kwa kuwa kuna matukio ya uwapo wa mbolea isiyosajiliwa kuna athari ya
uzalishaji wa mazao ya chakula na biashara ambayo inaweza kusababisha njaa.

Zaidi ya hayo, usambazaji wa mbolea zisizosajiliwa kuna athari za moja kwa
moja kwenye ufikiwaji wa shabaha namba 12.4 la lengo namba 12 la Mpango
wa Maendeleo Endelevu kwani inakusudiwa kufikia udhibiti mzuri wa mazingira,
kemikali, maji na udongo. Utumi aji wa mbolea zisizodhibitiwa zinaweza kuwa
na athari kwa watumiaji kwani inaweza kuathiri mazingira ikiwa pamoja na
udongo na maji.
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SURA YA TANO

MAENDELEO YA RASILIMALI WATU

5.1 Utangul i zi

Sura hii inatoa matokeo ya ukaguzi yanayotokana na ripoti za ukaguzi wa

utendaji zinazohusiana na Elimu ya Ufundi, Utekelezaji wa Programu za

Urekebu kwa Wafungwa pamoja na Uendelezaji, Ufuatiliaji na Tathminiya Ujuzi

wa Watumishi katika Sekta za Umma. Sur a hi i pia inaelezea en
vyombo vya serikal:@ vinavyohusi ka katika uk
naMal engo ya MaendeMpeamn HnuwWvale vilai f a wa Maend
Mi aka Mitano.

Kaguzi hi zi za Ufanisi ni pamoja na:

( a Ykaguzi wa Ufanisi Kuhusu Udhibiti wa Elimu ya Ufundin ¢ h;i ni

(b) Ukaguzi wa Ufanisi kuhusu Utekelezaji wa Programu za Urekebu kwa
Wafungwa; na

(¢ Ykaguzi wa Ufanisi kuhusuUendelezaji, Ufuatiliaji na Tathminiya Ujuzi
wa Watumishi katika Sekta za Umma

5. 1. UsuKuhuMaendel Ras iylavantau i

Maendel Rasiylawanriii j ambo | a msingi kwenye Kk
Maendel eo nchini Tanzani a. Serikal: kupi ti
i mel enga kutathmini taratibu za wusajild.@ na
ufundi, msaada wao katika kudhabi aratbbuvanw
ut oaj i wa taarifa za uthibiti wa el i mu, na
ufundi il kuwa na ujuzi wa kutosha kwa | e
ajira.

Ai dha, Seri kal:d k-Meinteija m@mitsi yywa URaims$ s hi W

Ut awal a BWIUdJB()OR mej i ki ta kwatpwlam&hihraiki wa s h
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@ Maendeleo ya Rasilimali Watu

wat umi s hi wlki wanmpnaamograodha vya ujuzi na tab
mahususi na zi mef zfiamdluimnw& av ikawreik,a mat ar aj i
wa taasi si au utamaduni Shag huwlemsélezal, kwa Uuj
ufuatiliaji, na tathmini ya umahiri wa Wwa
inatakiwa ionekane ni jambo zuri l'inal opasw
Vilevile, Serikali ya Jamhuri ya Muungano Ww:
Tanzani a, i mejikita kati ka kutekel eza shuc
magerezani ambazo zinalenga kuwarekebisha

urekebu.

5. 1. dhusiano wa UeRasil leizagdguai Mpango wa Tatu
Tai fa wa Maendel eo whklalIMimka WH tlda®n deal
Endel evu

Sehemu hii inael ezea uhisianasulwiadaiai kat i j
Mpango wa Tatu wa Taifa wakMaenide luekmgwa
wa ufanisi kuhusu Udhibi ti wa EIlimu ya Ufu
Tat hmi bj ugaa Wat umi shi wa Umma; na Utekel ez:
Urekebu kwa wafungwak ama i navyoel ezewa hapa chini

(a)Uhusi ano wa MRaesdéivemarugMal engo ya Maendel
Endel evu

Tanzania kama mwanachama wa Umoja wa Mataif
ya Umoja wa Matai f aMalae mgwa kyaa 2Ma&Ben.dyedl leio  En ¢

kukabiliana na changamactiowiatalumeegdezeil ewa yaf a
kuhusu udhi biti wa elimu ya ufundi ul i fany
Lengo NaMal4&nba ya Maenadalbead oEnddenlakvathka S
kuhaki ki sha wupatikanaj.i wa el imu jumuishi,
kujifunza kwaShwahahafKilpdp o2anmdva,k aser i kali i na
kuhaki ki sha wupatikanaj.i sawa wa elimu ya
wanaume), i kiwemo elimu ya juu pamoja na Vvy
Ukaguzi wa ufUsemidseil ekwahusu Uf uat iUjivamai na Ta
Wa umilsdtii ka SektwanahwsUmmaa na Mahgogodayas
Maendel eo , Ermddlaéd wul uinmdreinglaa ukuaji wa wuchu
na endebhpvobankhwa wote. Kupitia shabaha 8.5 i

i napaswa kufanikisha ajira bora na yenye |
wanaume iwkoitwea pnaamovjiagj ana na watu wenye ul em
sawa kuhi@nhgaammaani ya kazi
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@ Maendeleo ya Rasilimali Watu

(b)Uhusiano kat:i y RaMa ¢ nvmhllu@do Mpango wa Tat u
wa Taifa wa Maendel eo wa Miaka Mitano

Usi mami zi wa rmas$ bwdnadmed ai ni shwa Kkupitia uk
uf ani si kati ka wudhi biti wa elimu ya ufundi

Tatu wa Taifa wa Maendel eo wa Miaka Mitano.

Aya ya 5.6 katika Mpango wa Tatu wa Taif a

inael ekeza upatikanaji wa zana za kujifunzi
uwekezaji wa kasi katika maendel eo ya ujuzi
kuboresha elimu ya ufundi
i ) Kuwezesha wupatikanaji wa vifaa na zana
kati ka ngazi zot e;
i iKkuboresha wupatikanaj.i wa watumi shi wa
maabara, wataalam wa karakana, na wataa
i i Kgpitkahwmiashai mademcadma na soko |l a ajira.

Mpango wa Tatu wa Taifa wa Mamd2e0285¢ wa Mi a
unatambua wumuhi mu wa wukuaj.i kati ka eneo | a
sheria ili kut ambbwas i haataw Klwao kwava muhi mu
ut awal a bor a kati ka kufi ki a mal engo map a
umet hamini Mpakgoi wa Tatu wa Taifa wa Maendel
Mpanmgloakwake pia umejikita katika kukuza ut e
wa umma.

Ukaguzundahwsi sMipvaan groa wa Tatu wa Tai fa wa Mae
Mi t ano nmkaaetniekba yafuat ayo:

(i Kuhimiza matumi zi ykaa t Ti EKHeA Mh gyaaz i k izroatfei kzi a

ya ujuzi na wujifunzaji;
(iKQkuza uvumbuzi na uhamisho wa ujuzi na
(iKuRuza ujuzi wa ajira kwa mankandimuya wa:
(c)Uhusiano kati ya Utekelezaji wa Programu

na Mpango wa Tatu wa Taifa wa Maendel eo
Mal engo ya Maendel eo Endel evu

Ukaguzi wa ufanisi Rrognamsaza Urekelr kvea Wafungwai wa
unahusiana na maeneo Mpargo wWai Tata wanbaifd wa vy a
Maendeleo wa Miaka Mitano na Malengo ya Maendeleo Endelevu k a ma
ilivyoel ezwa kdwadwaflbpiNak.at i ka
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@ Maendeleo ya Rasilimali Watu

Jedwali Na. 5: Uhusiano kati ya Utekelezaji wa Programu za Urekebu wa
Wafungwa na Mpango wa Tatu wa Taifa wa Maendeleo wa Miaka Mitano na
Malengo ya Maendeleo Endelevu

Mipango Maeneo ya kipaumbele Maeneo ya Mkakati
Mpango wa Tatu wa | Kuimarisha usalama wa Programu ya Kuendeleza Huduma
Taifa wa | umma, sheria na za Magereza (Usajili wa Vyuo
Maendeleo wa | utaratibu vitano vya Mafunzo ya Ufundi
Miaka Mitano Stadi nchini ifikapo Juni 2026)
Malengo ya| Lengo Na. 16. Kukuza| Shabaha Na. 16.1 Kupunguza kwa
Maendeleo jamii zenye amani na | kiasi kikubwa aina zote za ukatili
Endelevu umoja kwa maendeleo | na vifo vinavyoambatana na

endelevu, kutoa | ukatili kila mahali.
upatikanaji wa haki kwa

wote na kujenga taasisi

zenye ufanisi, uwajibikaji

na umoja katika ngazi

zote

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi wa Mpango wa Tatu wa Taifa wa Maendeleo
wa Miaka Mitano na Malengo ya Maendeleo Endelevu

5. 1. Mi kakaliitinnmada za Seri kal Raskiatwaitad Mae n d ¢

Jedwal BhApa chini l inaonesha muhutasar. wa

Seri kal: kati ka kubaseéswaataumaendel eo ya

Jedwal 6: NMi.kal aithiudria zi |l i zofanywa na Seri kal
rasi lwamad i

S/ Mi kakati ya S Juhudi za Seri |

1. |Udhibiti wa EIlimu ya Ufundi
Mpang&akatai Wi za|Kwa muji bu wa hotuba

Eli mu /(QZe1®B02@41|wakat:i wa bunge /128
Kuboresha wujuzi iliriporitiwa kuwa
kiuchumizilizochjujenzi wa vyuo 16 vy
ambazo zi megawal|ili kuongeza wupatika
uchumi wa msing|lambayo itasaidia k
kil i mo, utal ii nchini
ni shati) pamoj a
sekta ya wujenzi|Pia, Seri kali i mewe Z
vi faa, teknolojivifaa vya kujifunzia
mawasiliano. i ki wemo, Chuo <cha Uf
cha Ufundi Kasul u, C
Mp a nmgloa k antai Bar ajna Chuo cha Uf undi
Tai faEIllianu y a uSeri kaldi inaendel ea
Mafunzo y a uf3uumahiri i kiikvae mbh ukoatc

SKwenye taBariafzaa hiaiTaifa |l a EIlimu ya ufundi na
itajulikana kama Baraza |l a Elimu ya Ufundi
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@ Maendeleo ya Rasilimali Watu

S/ Mi kakati ya § Juhudi za Seri|
(202212 202 2)6, Se|Arusha, vyuo ya Tekn
i mepanga mikakatina Chuo cha Taifa ¢
ubor a na utoajilnyanj a za Ni shati,
Mafunzo ya Ufun|{Uchukuzi na Tehama Kk
ngazi zote. wahitimu wa elimu vyg
ya ufundi nchini
2. |Ujuwa wat umi shi kati ka Taasi si Za umn

Mit ano -MAUUUBR

kati ka
ki uchumi,
wa uwajibikaji,

mzur i na kudhi b
maadi | i mengi ne
Lengo ni kuwe z e g

umma kufanya kazi

muundo w mafunzo ya kozi
k uh ak i| Watumishi
mafunzo ya kozi fupi.

Kat iMpa nmgloa k wa i Mi| Serikali ya Jamhuri ya Muungano Tanzania
imeweza kumhusisha mtumishi wao wa

20222 -20212,6 S e r| umma katika mafunzo katika nchi za nje
iliweka mk a k at i | kama India, China, Korea na Japan. Jumla
ut awal a bora na ya Watumishi wa Umma 334 walipatiwa

ndefu na jumla ya
wa Umma 914 walipatiwa

k wa kuzingatia
Kijamid.i
3. |Urekebushaji wa wafungwa

Huduma z a

we k a mi kakat ||

h a
202
il
il
Nc h
il otengwa kwa
bor

hud

Kati kMpanmgloakatyia Ser i
Mager|Tanzani a
kuanzia mwaka /whlUr ekebukwa
di /20820 mwakae di Mager eza

Phadi /2B25erfwafungwa.

ianzisha
yoi wezesha JegRuanMeya
ini kuzingai{Viijana)

y Magereza
a za marekebi|Stashahada y a
uma kwa wafun|{Ur ekebuM&ofaMaager ez a
Chuo

k al

cha

Tanzani a

Pia, Jeshi
Gereza
na geéjana
mkoani Mo r d

Tanzani a
kawai

Mafunzo ya

y a Jamhuri
l'ianzisha
Wafungwa

5.

5.

L
z

Chanto hamiwawa k a gjuuguiaMi k a khaltuih wd ina z o fnaeahieyrwek al i,

2023.

2 Mal engMawiaanda ya Ukaguzi

2. Mal engo ya Ukaguzi

engo kuu | a ukaguzi, il i kuwa kut at hmi
il isimamia i pasawyo |wenduwie kearzingatia udhi
Elimu ya Ufundi, umahiri wa watumi shi kat i

z

airekebu wa wafungwa.
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@ Maendeleo ya Rasilimali Watu

Mal engo mahususi ya ukaguzi vyalikuwa ni

(iKubaini endapo Wizara ya Elimu, Sayansi
Taifa |l a El'imu na Mafunzoi pas&ivadut Sapdi
Eli mMadfanzo yakwhakdki $sha kuwa wahiti mu

vya Ufundi wana wubora wa hali ya juu n
mahitaji pamoja na ubunifu wa kiteknol oj
(iKiut at hi mi ni endapo Wi zar a zZzinazohusi ka
maendel eo, ufuatiliaji na tathmini ya um,
ufanisi wa watumi shi kati ka utoaji wa hud

(iKutat hmi nWi zadapypya Mambo JasiNdaha Magpet é.
Tanzania | imetekel eza kwa kuwfaa nviasiiulnpgrwoag r ar
kwavezeswhédunigwangani shwa upya na jamii pi
vifungo vyao.

5.2. Mawanda ya Ukaguzi

Ukaguzi wa Udhibiti wa Elimu ya Ufundi na N
mi chakato katika usajil:@ na utoaj.i wa EI i mt
vya Ufundi, msaada unaotolewa kwa vyuo vya
El i mu na Maf unamayyoat oUfeuwwadi Wk aguzi ul i tizan
taratibu zinazotumika kuhaki ki sha uzingati e
ya ufundi yanayotol ewa, utoshelevu katika
udhi bi ti wa Elimu ya Ufundi kafMat uhta, unaa
wa Elimu ya Ufundi na Mafunzo. Ukaguzi ul i

kuanzia mwabad2 0 282 2

KuhuWBlkuaguzi wa Uf ani si kati ka Usimami zi wa
Tat hmi ni ya Uwezo wa Watumi Jlkiagati wdi Sehky
kutathi mini tMUaUrJiBs ik awd k@R kuhaki ki sha kuwa
zinatambua mapungufu katika umahir.i wa wat L
kuj engahi rkiutekel eza mi pmamdgaay&ubumangaenda
wa wat umi sthkiagwao. uKiipmiusdishaha Mi aka Mitan
kuanzia mwdllad2 0 282 2

Pi a, kati ka utekelezaji wa programuza ur ek
ul il enga kutat hmi ni uf ani si wa mipango Yy
kusani fu mipango ya urekebu, utekel ezaji W

kuungani sha mifcuhaatbkaliticaf i b u uwtaekkee | elkzkagjgiu z i h u
ul i husisha miaka minne20y ah akdi-2f3e2d0h2a2 kut oka 20
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@ Maendeleo ya Rasilimali Watu

5.3 Mat ok elk aygau z i Uaveinlyiet i wa EIl i mu ya Ufund
Maf unzo

Sehemu hi. i natoa muhtasari wa matokeo ya u
wa Elimu ya Ufundi na Mafunzo kama ilivyoel
5.3. MUdhi bi ti Usi otosheleza wa Utoaj i wa EI

kwa Kuendana na Mahitaj.i ya Soko | a Aji

Ukaguzi ulibaini kuwa, Baraza la Elimu ya Ufundi halikusimamia ipasavyo utoaji
wa Elimu ya Ufundi na Mafunzo nchini. Hii ni kwa sababu ukaguzi ulibaini kuwa
usambazaji wa mafundi mchundo ulikuwa mdogo kuliko mabhitaji ya soko la
ajira katika sekta za umma na binafsi kama ilivyooneshwa katika Jedwali Na. 7.

Jedwali Na. 7: Mgawanyo wa Soko la Ajira kwa Ngazi ya Mafundi Mchundo

Sekt a Mahitajifldadi ya | Asilimia ya

Maf undi| Mchundo w wa Mafundi
Mc hurdo

TEHAMA 67, 936 25,476 63

Ni shati 8,254 5,505 33

Bi ashar a 46, 198 35,203 23

kil i mo

Ut al i i n g 6,374 5,214 18

Ujenzi 22,216 18, 506 17

Usafiri 6,316 5,867 7

Juml a 157,294 95,771 39

Chanzolchambuzi wa Waka@uziazkaatliak e&E| Jarainddaarld undi
Februari,2021)

Jedwal i | Nmaomesha upungufu wa jumla kwenye
asilimia 39ektambyaagpoTeknol ojia ya Habari na
ilikuwa na upungufu wa asilimia 63 wa Maf un
uhitaji mkubwa wa wataal amu wenye ujuzi il
Vil eviSlekta ya Nishati na Madini ilikuwa na
kutolingana kwa ki asi ki kubwa kati ya usamb
ut al i na ukarimu, na wusafirishaji ziliones
na asilimia 7.

Ut oaj i duni wa Elimu ya Ufundi nlaewamaf unzo
mahi yaj soko | a aj i mambyod fcthatnagy awvan an:a

{dzNBSe 2y YILWAyYy3I aiAtta IFLI YR {1Atta RSYFYR &adNBSe
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@ Maendeleo ya Rasilimali Watu

Tat hmi ni i siyoridhisha Kuhusu Mahitaji y a
Mahitaji ya Soko |l a Ajira

Hata hivyo, ukygwzivywl iEHdimui ,ya Ufundi na N
St ahdaivi kuf anya utafiti waukuwtsousyhad iuwiaw nsdoik on ad @

mafunzo ya ufundi stadi il kuendana na ma
zingeweza kuonesha eneo ambalo | inahitaji wu
na uvumbuzi katika utoaji wa elimu ya ufundi
Mi tlaaa i | i yohui shwa.
Jedwali Na. 8:Tafiti zilizofanywa na vyuo vya Elimu ya Ufundi na Mafunzo
ya Ufundi Stadi kuhusu Umuhimu wa Utafiti wa Soko la Ajira
Mwaka W Vyuo vya |l dadi ya |Asilimia vyad
Fedha vil ozafany| ufundi vi l
ut afiti
20189 393 145 37
20120 447 148 33
20222 451 145 32
20223 47 4 180 38

Chanzolchambuzi wa Wakaguiizolhampsaa TBF i mu ya
Uf un(®io23) .

Jedwal il iNmaomBesha kutoka nmu®kai wB2edhdi 201
ya Vyuo vya Ufundi na Mafunzo ya Ufundi St
umuhi mu wa utafiti wa soko la ajira zilikuuv
vilivyopo katika kila mwaka wa fedha, sawa
38 yavyvygpuafundi vya Umma.

Hal i hii ilisababishwa na ratiba za kufanye

kut Bkaa aza | a Elydufwaydfoamdi ti za soko | a
uj uzi unaohitajika.

Kufanyi ka kwa tathmini i siyojitosheleza ya
|l a ajira kulisababisha matokeo yafuatayo:

(iYwapwa | dadi ndogo ya Mafundi Mc hundo We

Mahitaji ya Soko | a Ajira
Ukaguzi ul i baini kuwa, kut okana na wukuaj.i
mapungufu makubwa ya mafundi mchundo wenye
kuongezeka kwa mahitaji ya mafundi wenye uj
Hal i hal i si iliendana na wazo kwamba teknol
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vVya uj uzi

hazi kufundi sha

mael ezo ya mahitaji
2021.

Jedwali Na. 9: Mahitaji ya Soko la Ajira katika Ngazi ya Mafundi Mchundo
hadi mwaka 2021

@ Maendeleo ya Rasilimali Watu

y a

soko | a

vinavyohitajikavynadhakKiyafpuandik azi
st adJde dawatl @

INlianaatz%oeh i mwah ti ksar i

ajira

kwa maf

Sekt a Mahitaji ldadi ya | Asilimia ya
Maf undi M Mchundo w wa Mafundi
TEHAMA 67, 936 25,476 63
Ni shati M 8,254 5,505 33
Bi ashar a 46,198 35,203 23
kil i mo
Ut al i i n g 6,374 5,214 18
Ujenzi 22,216 18, 506 17
Usafiri 6,316 5,867 7
Juml a 157,294 95,771 39

Chanzodchambuzi

wa

Februari,2021)

Wa k a Bwazria zkaa tliak e&E | J araindwaa rlJd undi

Jedwal i |l Nmao®esha upungufu wa jumla kwenye
asilimia 39, ambapo sekta ya Teknolojia ya
ilikuwa na upungufu wa asilimia 63 wa Maf un
uhitaji mkubwa wa wataal amu mewbhnyaj iujyai se
Vil eviSlekta ya Nishati na Madini iikliioknuevsah an a

kutolingana kwa ki asi ki kubwa kati ya usamb
ut al ii na ukari mu na usafirishaji ziliones
na asilimia 7.

(T WRhuaiji mdogo wa Sekta za kiuchum

Sekta za zkinuvaczhokkmmiwa kama vile; Teknolojia vy
(Tehama), Nishati na Madini, na Biashara ya
kubwa ya upungufu wa uj kat Jeadwal 7V.n &Haayloion e s'|
hii il i chawagpiowaa miapauwmgo duni y a maendel eo
kuhaki ki sha wupatikanaji wa idadi ya kutosha
unaohitajika wa kiufundi [ kuongeza tija
hali hii inaweza kusababisha kuzorota kwa s
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5.3.24dhibiti duni wa vyuo vya Ufundi kati ke
Vinavyohitajika

Ukaguzi wulibaini changamoto katika usi mami z

wa Vyuo vVya EIl i mu y a Ufundi , k ama il ivyocgc

yafuat ayo:

a)Upungufu wa Walyiuvoph Ikiarmu kyaa Uf undi

Ukaguzi ulibaini, vyuo vya ufund 41 kati ya
ziliripoti upungufu wa walimu vyuoni. Aidha
pia katika vyuo vya Ufundi vilivyotembel ewa
6 vilibaimad kap knugviaf u wa walimu ikilingani s
hi vy6hmo cha Taifa cha Usafirishaji, Chuo c
ya Biashara, Chuo cha Tiba Mwanza, na Vyuo
Aidha, wukaguzi wul i baihmmi Tiidar Mwalmizlai, zmanb@lzwo
ya Madawa na Tiba ya Kliniki, zili kuwa na
wanaohitajika kufundi sha k wa kil a mwanaf u
unaohitajika ambao ni 1:25.

Hal i hii ilisababishwa na upungufu wa kifed
kukidhi mahitaji ya viwango vinavyohitajika
na wanafunzi katika ufundishaji uliathirika
uwezekano mdpokewma ukuzi na msaada wa mtu
i naweza kupunguza ubora wa el imu ya ufundi

b)Uwvapwa Vifaa visivyotosheleza na vyenye

ajili kujifunzia
Ukaguzi whpwai apumgufu wa vifaa vya kujifurl
kuat hiri ubora wa elimu inayotolewaal kama
Na. lWk.osefu wa vifaa vya kaj utdaengii awau | e lsianbua
i nayozingatia umahiri na mtaala wa mafunzo
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Jedwali Na. 10: Upungufu wa Vifaa vya Kujifunzia katika vyuo vya ufundi
vilivyotembelewa
Jina La chuo ¢ Upungufu wa vifaa vy
Chuo cha Taif a f Uhaba wa madarasa, ma
maktaba kusaidia mafun
wanafunz

Chuo cha UrithiqY Ukosefu wa maabara ya
Mafunzo ya Bias

Chuo cha Tiba MY Uvapwa maabara moja ya
uwezo wa kuchukua wana
Chuo cha Uhasi|f Maktaba ndogo

Mbeya f Vyoo chakavu

Shule yaawiguai|q Ukosefof iwai uzeryae na K
uhaki ki sho wa ubora.
SamaVyuo vya Te|f Upati kaNMakt atwva rktaandao
chou tu.

ChamnzoZi ara ya waklaguBar amaa ANa@i k8. 03.03. 01 (

Jedwal i INianadmMesha upungufu wa vifaa vya ku
wa ujuzi kati ka viwango vinavyohitajika kat
ziara ya ukawamdga inmiiubnadionrtib i wn uk ucj hi af kuanvzu ay &k a me
inavyoonesPwahklafNaka

Pi chal: Na&dal i halisi ya mwonekano wa vifaa v
vilivyotembel ewa

ChanzoZi ara ya ukaguzi iliyofanyika tarehe

PiciNa., ilmnaoneweapwau vyoo vVvilivyochakaa na n
inayoshi kechumbpamlbila kudondoka.
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Ai dha, ukaguzi umebaini upungufu wa wal i mu
na idadi ya wanafunzi, kJaermaw a Il ii vNea.walsli.l i s hw

Jedwali Na. 11: Hali ya vyumba vya Mihadhara na idadi ya Walimu na
Wanafunzi

Vyuo vya Ufungldadi ya M Idadi ya
vya Mihad

Chuo cha Taifa cha 13,945 54
Chuo cha Urithi w a 2 1

ya&8i ashar a

Chuo cha Tiba Mwan 74 7

Chuo cha Uhasibu T 3188 11
Shul e ya Uuguzi ya 158 4

Vyuo vya Teknol oj i 27 5

Chanzodchambuzi wa Wakaguzi kutoka Vyuo vya Ufu

Jedwal i INanaolnlasphwa uupungufu wa vyumba vya
ambavyo havitoshelezi i dadi ya wanafunzi k-
wi ki . iHlil ¢ha&anwpguweag nfau wa fedha kwa vyuo vya
vyumba vya madarasa il kuchukua i dadi y a
yanayohitajika kwa wiki. Hata hivyo, chuo

na vyumba vya kutosha vya miyhaa dkhugjriaf unnaz ivai.f a

5.3. toaj i wa Usajil:@ na it hiviyat iUfrawmidyor i d
Wal i mwfwen d i

Ut oajus avaiiltihinbaat i usioridhisha kwa vyuo vy,
ufundi kama ilivyoelezwa hapa chini
(iMchakato wa Usajild@ usioridhisha wa Vyu(
Ukaguzi wulibaini baada ya kupokea fomu ya m
vya ufundi kwa ajild@ tat hmini na maandal i zi
kwa hali sahBariaza luas aglilanlyi aweJk as nmiida mua:
wa kukamilisha mchakato huo ambao unazuia Kk
wa mchakato wa wusajili katika utoaji huduma

Aidha, Vyuo vya Ufiulnidabliu tl d fsteyaortsaset ji iblui waa, us a|

kama vile wuandi kishaji wa wanafunzi wasi o
rasilimal. za kuf undKusthoaz i nig s itnicahjai kt kovsah ew @& z a
usajili wa Vyubihwyamedpbwnadibbf umakndbtoi waf uat ayo:
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Hat ari waphWwWa vigezo visivyo na wuhalisia wa
Ufuatiliaj.i

Licha ya kaguzi za ufuaBarldzag il a zBEIljimuwtyke
ukaguzi ul i gumkdaugau | k wambaal ,i pewa taarifa za
ambapo hali hii inaweza pelekea chuo husi
kwa ajili ya ukaguzi ambapo Aiidhanazmamiitriao
ya Ripoti ya Ukaguuziarwaa yNd aufiutkawelniyag i na Ta
|l a baraza Na. 27. Bayazwaal iab &il himuk Wwavdf undi
ratiba ya ukaguzi wa kushituki za ambayo
mazingira ya vyuo ambapo ukaguzi wa kawai d
sababu mkaguliwa tayari anakuwa na taarifa |
Baraza | a Eliwanayegbtmeadkupewa taarifa kuh
taratibu kutoka jvyvaumo ifyumdyoaunfgukakea taar.i
kilio chal wakahahyaiziara za ufuatiliaji wa
upungufu ambao tayar.i umet okea kwa vyuo vya
Kut omaplowa Mf umo wa Taarifa kwa ajili ya Kuf
wa Vyuo vya Ufundi na Mafunzo ya Ufundi St a
Ukaguzi ul i gBuanrdauzaa kluawaE | ihnau i ka wmB L mad iwa
kufuausidijiial i au hali ya kizbhaliizokwgai Vywa.vya
kuwa zoezi hilo bado |inafanyika kienyeji
kuliarifu Barkaha skiw&wshaifi islhia na vi bal i

Pi a, kutokana na mapitio ya kanzidata ya us
kut 8kaa aza | a Elhadi ylku fUif winadiMei 2023 ilione
Vyuo vyavylfnuynediusajili wa muda ziliongezeka
fedha/ 20h9i 63 kwa mwaka/ 2wa e drveadlhia N&.2 212
linaonesha kuongezeka kwa wusajili wa muda w

Jedwali Na. 12: Usajili wa muda wa Vyuo vya Ufundi

Mwa k a I dadi y a I dadi Asilimia ya
Fedha vilivyviliviyvyuo vikatika usajil
kati ka
wa muda
20120 386 36 9
202@1 421 47 11
202122 469 59 13
20223 492 6 3 13

Chandehambuzi wa Wakaguzik aknuzti odkBaa akawgaa Hiaf aEd himu vy
Ufundk023
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Jedwal i INanaolhzZsha waagijeizdieukdoav.d aAsi | i mia ya Vy
Uf uwgienye hadhi ya wusajili wa muda il i baki
20120 kisha kuongezeka hadi2@dsinlai miaa di1 hmd
asilimia 13/ 2nmnwaa k26022320 2 1
(iTwgajili usioridhisha wa Wali mu wa Ufundi
Ukaguzi umebaini kuwa wusajild.@ wa wal i mu ul
2012200 hadi asilimiaBatamwhkaydaBRieidwawa kat
Na. . 18Mwel ekeo huu wa wusajili.@ ulionesha i da:q
umekuwaohaut.i kati ka i dadi ya jumla na asil
wa kiufundi waliosajiliwa katika kipindi <c¢h
Jedwal d3N8aajili wa Walimu wa Ufundi n
Mwa k a Juml a ya Wal i mu wa Asilimia ya
Fedha wa Uf un( wal i osaji
20120 10, 195 6, 784 67
202Q1 10, 239 6, 869 67
20222 11,704 6, 932 59
20223 12,392 6, 935 56
Chandehambuzi wa Wakaguzi wa Takwi mu za Usaji
Jedwal i INammaoh®sha muhtasari wa wusajili wa

mwaka wa f £ #a200a h2a0dli2.22 0 2 2

Ai dha, ukaguzi ulichambua kiwango cha wusaj.i
maeneo yaliydtawaéli eMNaan.aolneesha ki wango cha
wal i mu wa kiufundi kati ka kanda zil ozot embe

Jedwali Na. 14: Usajili wa Walimu wa Ufundi katika Kanda
Zilizotembelewa

Kanda zllizo| Makadiri ldadi ya Asi |l i mi
ldadi ya wa Uf un Wal i mu
wa Ufun wali osaj wal i osaj
Kanda ya Kas 2,071 1,179 57
Kanda ya Mas 4,452 2,566 58
Kanda ya Ziw 1,417 763 54
Kanda&uyd ni 299 139 46
Kanda ya Nya 1,635 902 55
Kusini
Kanda ya Mag 668 347 52
Kanda ya Kat 1,120 624 56
Ofisi ya Zan 730 416 57
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Kanda zllizo|] Makadiri ldadi ya Asi |l i mi
ldadi ya wa Uf un Wal i mu
wa Ufun wali osaj wal i osaj
Juml a 12, 392 6, 935 56
Chandtehambuzi wa Wakaguzi wa Takwi mu za Usaj.i
Jedwal i INanaell4deza kuwa wusajil:@ wa wal i mu wa
Kusi ni uli kuwa asilimia 46. Kwa upande mwi i
Kanda ya Mashari ki, Kanda ya Ziwa, Kanda vyeé
Maghari bi, Kanda ya Watwahamdanokti bae,j auaaiji |
52. Kwa hiyo, wastani wa asilimia ya wali mu

nchihi kauswa i mi a 56.
Zi fuatazo ni sababu zilizochangia :usajil:@ u

Mal engws jai | i wa walimu yalikuwa chini ya m

Ukaguzi umebaini hadi2BRubizki bamwbhkmu294aoUf u

tayar. i mesajild@ wal i mu 6, 784 wa el i mu y
i meongezeka kutoka 10, 195/ 2mBadinga®a3Bar mwak
Elimu ya Ufundi ilipanga kusajili walimu wa
hildi il i kuwa nusu yawwpadmbmruo waa luif suanjdii | iwaa i

mi aka ya fedhd,2Plkhdan/22iB222019

Ukosefu wa mal engo wsa jkiillia wewavkaal iymau wa ki u:

Ukaguzi huo ulibaikpakulpakadtBamagiat il @ ¥E& i mu
Uf umwdimwa k a /22022012 2 B uwBar aza | a Elimal gagdfur

kusajild.@ Wal i mu wa Ufundi 6,000 ifikapo J
kuangalia mfumo wa matokeo ya mpango huo w
hakukuwa na malengo mahususi wa kila mwaka
ya kila mwaka yBai gnéaf atElihedadl,i wapi ma

maendel eo ya kila mwaka ya kusajil:@ Wal i mu

Juni 2026.

(i Mchakatkwtwa |t WNVNybativywad&faonda ufani si

Kupitia mapitio ya ithibati za Vvibali za Kk
utekel ezaji wa it hi baztiimekkwawvlaVythae kay & i Uf u mavi
Hi vyo, wukaguzi wulibaini mapunywuuda wyaa mefhuarkdai
kama inavyofafanuliwa hapa chini

Kuchel ewa kwa kuanzaKkwowmb®chahabat wa
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Mapitio ya kanzidata medbaVywuo kuwa, Upamdj a |
kwamba Vyuo wiyhna kUifkuinsdhe vinati mi za mashart:i

kwa wusajild@ kami bil, s¥waonayasiUfumdia 10. 8 vi
na uchel eweshaji wa kutoka hatua ya kwanza |
vya Ubawyio vya Ufundi 16 zilikuwa kati ka ki
Ut al i i na Mipango, 22 zilikuwa katika kite
Ushirika, na 13 zilikuwa katika kitengo c|

Teknolojia ya Ushirika.

Aidha ukaguwapwa imcahankatuo usioridhisha wa k
Vyuo vyaanbfauonduil i sababi shwa na kupungua kwa
mf ululizo kwa Kkipindieldloe¢eBooHa ngagiugha id
ya Vyuo vyvid iUlQfopradiaviigihzdana intahi bat. i

Kielelezo Na. 16: Ulinganifu Kati ya idadi ya Vyuo vya Ufundi  vili vyopata
ithibati na zisizo na ithibati
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H |dadi ya Vyuo vilivyo sajiliwa #®ldadi ya vyuo vilivyopewa Ithibati

M Idadi ya vyuo visivyo na Ithibati

Chandtehambuzi wa Wakaguzi kutVokuao kvwean yEfOHsdnizi dat a z
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KamanavyoonesKwel led teifidawda .mwh k/a2,2 6 & @i y a

vyuo 77 kati ya 350 ya vyuo vya ufundi havi
fedha/ 2020uml a ya vyuo vya uwiflinpglat il1W® iktahi b3
kati ka mwaka wa&,Jfuendlhaa y2a0 2My ud 28y & atUf uy i 4 6
havi kupatiwa ithibati; na/ @d®ajmomlimavajka Wyau d e
Uf undi 220 kati ya 272 havikupatiwa ithibat

Ukaguzi ul i baini, kuli kuwa na ongezeko | a
vilivyoidhinishwa kutoka Ab5lila kiwak unfwiakkiaa w2a2 G
mwaka wa f e£BABaHa2t0a2 2hi vyo, kuli kuwa na tof aut
vya UWvusdvyokuwa na vibali, na ondeBeko Kkwe
Mat okeo yake, wahitimu hawawezi kuwa na wush
Kut ohui shwa kwa 1 thibatd.i kwa wakat. unaof aa

Mapivik@anziybdamaza | a EI({Mai ya0 U3 ) )unndymonebai ni
wa rekodi za usajil:@ na it hi bdartdi, kk wa mjpou ml a
Vyuo vyalef umadibasharnya, Ut al i i na Mipango V
Sayansi ya Afya na Ushirika 212, na Vyuo vy
Teknolojia ya Ushirika. WHaheal ecawarsylpaj iu kvaag uizti
kw&yuo vyakaufiuknadiBodi za Masomo klaendawailniavy o
Na. 15.

Jedwali Na. 15: Hali ya uhuishaji wa ithibati kwa Vyuo vya Ufundi

Bodi za masomo|ll dadi ya Mwaka kutoka chiy
vya Ufundkili popewa usaj.i
kui dhini shwa

Vyuo za Ufundi 3 9011

Teknolojia ya

Vyuo vya BiasH 2 709

Mi pango

Vyuo za Ufundi 0 -

Afya na Ushiri

Chanzodchambuzi wa Wakaguzi kut oka kwa kanzidat
Jedwal i uNa.gwlzbai ni kuwa i si pokuamb&ava Vy uc
vipo chini ya Bodi ya Masomo Vyuo vya Ufunq
bodi =zilizobaki za masomo Vyuo vya Ufundi n
na Biashar a, Utviall ii Kk uwaa nvd pAynwwo® vya Ufundi ‘
vilizidisha miaka mitano kuomba kuhui sha us

Kuchel ewa kuhui sha vi blkadlii tvoykaa nVay uroa vkywak dUsf eukr
mf umo wa taarifa kwa ajil:@ ya kufuatilia h:
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Ufundi , usi mami aj i wa mchakato wa mobaoaji w
mapungufu katika wufuatiliaji wa Vyuo vya Uf

5.3. dpungufu kati ka Kuhui sha na Kuidhini s

Mahitaji ya Soko |l a Ajira
Ukaguzi ul i baini yaf uantiatyaoa | kau hkuastui kuah uM ysuhoa j vi
za EIlimu ya Ufundi na Baraza |l a EIlimu ya Uf
Matumi zi ya Mitaala il iywypud way ax aU fwarkdit i K

Mapitio ya rilpotEl iyrau Byear dif@Pn d7i8. 03/ 23. 01 ya
yal i baiWyud&kuwwa35bUfkuantdii ya 252 saWguoavwaailil

Uf unvdiil i vyot embel ewa na wakaguzi vilikuwa
mitaala iliyopitwa na wakati. Vivyo hivyo,
85 kwa mwaka wa2idfledma sUGA & Wivwa?dli kati ya 10°¢C
vivyot embel ewa viliendeshwa kwa kulkamaa mit e

il ivyowasi |Jiesdhwwaa ik aNai.k al 6 .

Jedwali Na. 16: Matumizi ya mitaala iliyopitwa na wakati katika Vyuo vya
Ufundi Vilivyotembelewa

Majina ya Vyuo |Jumla yaldadi ya mitaa
ya mita muda wake

Chuo cha Taifa vy 41 7

Chuo cha Urithi 2 2

Mafunzo ya Biash

Chuo cha Tiba Mw 6 3

Chuo cha Tdna sofb wa 20 0

|l a Mbeya

Shul e ya Uuguzi 3 3

Samai | Vyuo vVya 3 0

Vi wanda

Chantehambuzi wa WakaguzVy wa Miytaaalfauhditii ka

Vilivyotembel ewa, 2023
Jedwal i INmmaoh&sha Chuo chamiUsadlaijyik&il i ki
iliyoisha muda wake. Hata hivyo, mitaala yo
Mafunzo ya Biashara na Shule ya Uuguzi ya N
Sababu ziliVywd anygakaUfraunnyda k a z i na mitaal a
wakat. ni pamoj a na; kukosekana kwa barua
Vyuo vyaziUfiumndtiembel ewa, ukosefu wa mfumo n
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mitaala iliyokwisha muda wake au muda mfup
ufuatiliaj.i usioridhisha na kuchel eweshwa
I I'i yowas iVlyiuohwa anaJf undi

5. 3. 3fuatiUsiaryidhisha wa VWulopswyal Uvandil i
kuhaki¥Winsahtaoa EI| i mu Mad uUBzwmad i na

Ukaguzi ul i baini yafuatayo kikhkhas kautEd k enlue zy¢
Uf undi na Mafunzo:

(aQfuatiliaj.i usioridhisha katika kuhaki
mafunzo ya Ufundi vya kazi yanatol ewa

Kati ka Mapitio ya ripotil/ 2zBaadut eMwdadld &8 , 2wla2 2Mw :
Ukaguzi ul iBoaarianzia kluaMdEU tidnlui kwaf anya ufuatil i
Vyuo vyanaUflmdiu ya ufundi kama ilivyopangws:
na kupungua \¥ywao i wWyaliUfywnydoik wat mwawa wa f edh
20222 Wguo vyaSUftumdasvil mfwatlll| i way uloat i y a
vya Ufd6rbdi Kati ka mwak/@m23vek ufl @ klvava2 W22 ongez

shughul i za uf watuiol ivayjail OUS auhmiadai pvoi @ f 4 A4 i | i wa
vi ki onesha ufuatiliaji waedwWwalaitiNahajoh®waaas
ki wangd ucahta lu aj i kwa mwaka mzi ma.

Jedwali Na. 17: Asilimia za Ufuatiliaji wa Utekelezaji  kwa kipindi cha
(2019/20-2022/23)

. Idadi ya Ufuatiliaji A
Mwaka wa Fedha Idadi ya V.y uo wa yUtekelezrsjlji AS|I|n.1-|a“ ya
Uf undi . ufuatiliaji (%)
uliofanywa
2019/20 407 119 29
2020/21 441 283 64
2021/22 465 50 11
2022/23 474 105 22
Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kuhusu Ripoti ya Ufuatiliaji wa Utekelezaiji,
2023
Jedwali [Nmaoh®Zsha, kati ka /My& Keaa Vwa gphRherd/laa 2 C
Uf umdivyuo vyallkRf uwidliit embel ewa kati ka zoezi
naasil 2®mi aya vyuo vilivyotembel ea. Pi a, K u
ufuatiliaj.i kwa kipindi/l 2dmbappwakavwa Uedhdi
283 kativiylai fa4t il i wa na kusababisha kui ma
huduma k wa asilliimil@ai @4 ka Pika wa ki wango C
kilitofautiana mwaka hadi mwaka. As2i0 i mia 2

iliongezeka hadi adi2lli milapédagkat hkdi 288D i
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mwa k a wa f e@hma 2l0Rkdngezeka hadi asilimia 22
20223

Aidha, kwa upanBler avzaa Klaa fmElnizlmub g ani ka kuwa i
ya ziara kil a mwalkiab aydakluiskeekmal kwwgnye Kanda
KielellTkimabnesha ziara za wufuatiliaj.i wa E
zot e.

KielelekxtdD Kawango cha Ufuaviivipitagmb eklastwak a K-
(20/28P0 2 22)3
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KANDA

Chandehambuzi wa Ragaguzzawdfuatiliaji wa Utek

KieleleZkhi Naomludhhasarsii lwani a za zi ara za uf.

vilivyofanyi ka viklwgat e nkbaenl deawd 2-2(02 @)39 Hi i

ilisababishwa navi uptablae waa K aetdihkaa | dara ya |
Ubor a. Pi a, kati ka mMmRRRar awaa flead hBIl i2nu2 1y a
hai kupokea fedha, hivyo kusababisha kut em
vi chaSaeakeabu nyingine ni uhaba wa Watumi shi

ukagBaraza | aUfEddidiiui ai ni k@au kg wla tnw@i s hi
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@ Maendeleo ya Rasilimali Watu

kat ya KH®8 wmaj imupowa m@Byaa awa | a EI i mu
nAdd 2 3.
bBaraza | a EIlimu ya Ufundi halijahui sh:

Taratibu za kudumi sha Viwango vya Ubor a

guzi ul i baini kuwa Kanuni za Baraza |l a T
k&2004), zkiduhechehwadhhwaa miaka 17, wakat.i
uni za Vyuo vya Ufundi kwa mwaka 2001,

raka izkinwa nmeamajdahi bi t i ubora na wuhaki ki
aifa za kiufundi, programu za shahada,

hmini y a kibinafsi, na tuzo za kigeni .
Kkuhui shwa kwa miaka 18 hadi n1®.ma&pidtiao, u't
yoanzi shwa mwezi Juni 20210, haikuhui shwa
aza | a Elilmdiya&k bdhandpewa ki phumbal e kw
azohusu mchakato wa mapitio ya kanuni n
ango ya shughuli hizokutosahahlakakajwial inay &
a kanuni na miongozo. Hivyo, inameza kua
unebini

cwapwa Uvunj aji Sheria kwenye Vyuo vya |
i ka mapitio ya Taarifa za UfuatiPkRDaji wa
i /2B2Rkaguzi ul i baini kuli kuwa na ukose
unzo ya umahiri kwa Watumi shi wengi wa k
ye sifa huwakawan amikfwtnook ui mara ya kuhakik
o vya Ufundi. Aidha, Vyuo vya Ufundi Vi
yoi sha muda wake na isiyoidhinishwa. Kuk
ngoni mw a changamot o zilizobailmiaghwa k
yof aBymwazaal a ElJdJendiwaylai UNamadh& sihaa yas i | i m

ki wango cha Vwud iwwe olwWfelsrhcai makosa haya.

Jedwali Na. 18: Makosa yalionekana kwenye Vyuo vya Ufundi

Makosa yaliojitokeza Asilimiaya Vy u o v y a villwyotembelewa

ambavyo vilikutwa na makosa

2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
Ukosefu / mifumo dhaifu ya 35 77 6 15
uhakika ubora wa Vy uo
Uf undi
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@ Maendeleo ya Rasilimali Watu

Ukosefu wa mafunzo ya umahiri 83 132 2 60
kwa Watumishi wengi wa

kitaaluma

Upungufu wa Watumishi wa 87 27 2 61
kitaaluma wenye sifa zinazofaa

Vy u o UY¥ y awidazofanya kazi 6 35 2 24

na mitaala iliyokwisha muda
wake/isiyoidhinishwa

Kukosekana kwa mfumo wa - 17 - 49
utawala
Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi wa Ripoti za Ufuatiliaji wa Utekelezajiwa Bar aza | a

EI' i mu vy a2023f undi

JedwBhhi lli&éhaonesha makapwyg amkfusm&uya uhaki |

udhi bi ti ubora wa Vyuo vya Ufundi yaliong
202@,1 kupungua hadi as/i 2,2 miaa k@ srhvaa kkau oh @2 e k
asilimia 15/ makwa 20@&nmdei ne, ukosefu wa e
Mafunzo ya umahiri kwa Watumishi wengi wa ki
132 mwaka2l2QRDpungua hadi alsd, 4 inmi kudnmwralk a
hadi asilimial B®% mwaka 2022

Hi i ina maana kwamba adhabu/ hat Barzaa autl ek el

El i mu vy & w@fywmdivy aniUfnuynedpie s i nay ha zv wa z@fsunnmdi
kujirekebisha kama sehemu ya kujifunza.

(dKut ofuatwa kwa Taratibu za udahili wa w

Mapitio ydfRapotiatra KwHamdwa/ 28220 kB ivai
makoyal i yobaini ka kufanywa mar ay akwa& umwar ani k a

kutozingatia taratibu za wudahili wa wanafun
Ukaguzi ul i baini, kuanZi2dah adw a/kZ®Pofjaypaf edha
changalknolt wd i kkumtaof uat wa kwa taratibu za wuda
Kat i ya VyudlYyai Ufi wydit embel ewa mwaka 2019
viwili wvilikiuka tarat/izblujonal adghi makos Mwak
kutofuata wudahtli buwaawanafunzi yalifanyika
252 vya Ufundifi2R2umwlak ay 20ddkosa 581 ya kutof
udahi | i wa wanhafunzi yal i bho®.i kKatkiwkka Vmpwak
20223 kesi 581 za wutovu wa nidhamu kutokan:
udahili wa wanafunzi zilirudiwa katika Vyuo
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@ Maendeleo ya Rasilimali Watu

5.3. 88hughulUi atyiabu usioridhisha wa utoaji W |
wa EIl i mu ya Wfau rudciz o

Kati ka kutathimini uratibu katika kuhaki ki

kati ka utoaji wa EI i muuk aygau zUif uunldiib anian iMakf wuwaz ok

masuala yanayozuia utekelezaji wa wuratibu Kk

na mafyuannzaoy ot ol ewa nchini, kama ilivyoel ez w:

a)Upungufu waWatduandiis hyia kwa aj iBIlii mua ykausi n

Uf undi na Mafunzo

Ukaguzi ul iBiaarianzia kluawaE|l ilmul i kas wlf mradiupunguf
Wat umi shi . Kwa mujibu wa mpango wa wuanzi sh
wat umi s hi 198 wanahitajika; Hata hivyo, k ur
asilimia 62.6, hivyo, kufaaygal Jifmud)g.u f Aii dvaa W
Baraza | a EIijkmat iykaa Wfduhnidbi t i wiaa BMaifrmuun zyoa U
ilikabiliwa na changamotkampai thalyamawai SVatvar
Jedwal i . Na. 19

Jedwali Na. 19: Upungufu wa Watumishi Katika Baraza la Elimu ya Ufundi

Idara / Kitengo Idadi ya Watumishi Idadi ya Watumishi Tofa
wanaohitajika Watumishi waliopo uti

Mwongozo wa Vy u o 34 35 -1
Uf u malNsaada
Maendeleo ya Mtaala na 28 19 9
Tathmini
Ufuatiliaji na Tathmini ya 30 14 16
Utekelezaji
Uhakiki wa ubora 40 35 5
Utafiti wa Habari na 15 22 -7
Mipango
Udahili, Mitihani na 29 25 4
Utunuku
Jumla 176 150 26
Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka kwenye Taarifa za Rasilimali watu (Bar aza | a

El i mwf y&2073.

Jedwali Na. 19 linaoneshaBar aza | a EI linmumlayya Watldmishi d i
150 kati ya 176 wanaohitajika kwa ajili ya udhibiti mzuri wa elimu ya kiufundi.

Upungufu wa Watumishi ulipelekea Bar aza | a EI| ikokutangyrm Uf undi
changamoto mara kwa mara katika kutekeleza shughuli muhimu kama vile
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ufuatiliaji wa tathmini, kuendeleza mtaala na tathmini, na shughuli za uhakiki
ubora.

b)Ukosefu wa fedha kwa Vajuiol ivyya Ud dimidbi t i

Kupitia nlaapairtiifoa yzaa Blatrearzcha jlia zEd k wa miaaldd und
ya fediHa&a®2adil 92B2ekagqguzi wulibaini bajeti ili"

serikali, hai kut ol ewa k ama i | i v yfoepdahnag w a k
(202201 2/02Ra 202232 mful ul i zo, wakat. fedha ku
ndani Bayaza | a El i mul iytaol @fwan dk wa asilimia

ilivyopangwa, kama Jrawyadond&Nahw@Okatika

Jedwali Na. 20: Makadirio na Bjeti halisi iliyo pokelewa na Baraza la Elimu

ya Ufundi

Chanzo cha | Kipengele Miaka ya Fedha
fedha 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
Kutoka Bajeti (Sh. 2.00 2.00 2.00 2.00
Serikalini bilioni )

Fedha 0.73 0 0 0

zilizopokelewa

(Sh. bilioni)

Asilimia ya 37% 0 0 0

fedha

zilizopokelewa

(%)
Kutoka vyanzo | Bajeti 8.66 10.20 9.67 9.26
vya ndani vya | iliyopangwa
Bar aza | (Sh.bilioni)
El i mu Pesa 6.41 7.16 7.51 5.73
Uf undi zilizopokelewa

(Sh. bilioni)

Asilimia ya (%) 73.3 70.2 77.7 61.9
Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka chanzochaBar az a | aUfEU riadehe vy a

31 Machi 2023, na Ripoti ya Utendaji wa Mwaka 2019/2020 hadi 2022/2023.

Jedwal i ,Nal i nZabones ha f edha kut ok a Seri kal
ilivyopangwa, kwani kat/i2kbaSemwakal wai Fedba 2
asilimia 37. Ai dha k wa mi aka mitatu mf ul u

202Q,1 2/02@a 202232 Seri kal ini hai kutoa fedha yoc

Kwa hi yowa Kawao kfue kluda osdna kunaweza kuathiri
shughuli =zilizopangwa. Katika hald. kama hiy
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kwa wakati, Bamaa akwai flanydkuwmiuofyaniUKkiuskla mi pang
ya kila mwaka.
5.3. Ufuatiliaji wa usioridhisha wa EIi mu ye

Li chaMpyaagmokakanhiaoel ezea viashiria sita muh

maendel eo ya elimu ya ufundii knavaMgfamoja y a
kuongezekyau k way an adfMianfdunzo ya Ufund®yuBtadi,
vya Ufkwmpdit a vi faa vya kisasa, kuanzi sha n
za ujuzi, uanzishwaji wa mashirikiano kati
ufundi stadi, kui mauyiusoh av yuah alsfiianhdoink at yayaf u
stadi na vuweazna aWa tnuami s hi k atuimaa ukkiavwgaujze n g e a
uli kosa takwimu zilizokusanywa kwenye viash
Kushindwa huku kulitokana na ukosefu wa mfu
Mf u mo wa Ufuatiliaj.i wa el i mu y a ufundi

ulioandali wa wenye Il engo | a kuona upungufu

uf undi na mafunzaly&auwi laisiid 6dmvamdpia k a wakati
wa ukaguzi huu.

5.4 Matokeo ya UkagkKizhuywaa Uefnareil izaj i , Uf uat
Tat hmi dimalyimai Wat umi s hi kati ka Sekta za L

5.4, Mapungufu kati ka Ut ambuzi naumahhiamibuzi
kwaVat umi s hi kati ka Taasi si za Umma
Ukaguzi umebaini, kati kaumafika k ut aviab uzaip uma
uchambuzi wa kukosekanankisahtiukaht aaskwh wa
zilizotembel ewa uli ambat ana na udhai fu ul i
kujemguahhdani ya taasi si za serikali il
yaliyobainishwa. Yafuatayo ni mapungufu yal

(a) Mapungufu katika mipango ya kutambua marg
waUmahi ri

Ukaguzi ulibaini, kumekuwa na mapungufu kwe
mahitaji kati ka nyaraka muhimu za mipango
kwenyedwal i Na. 21.
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Jedwali Na. 21: Majumuisho ya Mahitaji ya Shughuli za Ujuzi katika
Mipango ya Taasisi

= T [S[oz -5 N R
D © o| < c| © N =
. @ © N o= © >0 > © c
= > > © c o © 2 > © ©
< © Sl T x d ©| © = ©
o © © o — q x| x © = o
= — — (0] O_E(U © > 0
© © o ®© | x - 34 —| — © o —
';: N N s € ~| 5 E E| € — —_ c
— — c & V|  © q ©| © — — ©
= 2 |od | =_3=|= |2 |~ s
Mipango Iy 1yl yu|lul| u |v|v]|ul| ulv
ki mkakat
Mipango | | y | y| v u [v|v | uU u |u
Mwa k a
Mitpango |y |yl v | ul|l v [v|lv]|ul|l u |u
mi ngine
ChandehambuMkaguazi kutoka kwa Mkakati, Mwaka n:
201280 23
Mu hi mu
V I naoneaxalpmaumpango
U Il naashi rwapkdwat anpu
Jedwali ,Ndinabdbnesha muhtasar. wa taasi si z
mahi taji ya umahiri mvamvawamitathihmkaii ka ma
mafunzo kati ka mipango yao ya kimkakati. KU
kujenga wumahiri kulisababi shwa na ukosefu
umahiri, ambayo inaongoza | ini na namna gan
igafanyi ka il kusaidia mapungufu mengine ya

(b)) Uchambuzi wusioridhi sRhaassiwavaithphunguf u wa

Ukaguzi wulibaini, Taasisi zote 10 za umma z
kamilirasalwanad iambao ul i pramsomagok owava kuongo
uendeshaji wa mafunzo ya kujenga umahiri k 8
zilizotembelewa zilibainika kuwa na Tat hmi
mwongozo wa uchambuzi wa kukosekana kwa maf i
Zaidi yéadilmagkana kuwa Tat hmini ya Mahitaji
zilikosa tathmini ya taarifa muhi mu kuh
taasi si kama vile mapungufu vya wat umi s
mbal i mbalna mapungwfmahlkaauijluizvyowasilishwa
Jedwal i Na . 22.
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Jedwali Na. 22: Ujuzi Muhimu Uliojumuishwa katika Tathmini ya Mahitaji
ya Umabhiri wa Watumishi kwenye Taasisi za Umma

Kiwango cha Tathmini (kulinganana Tathmini ya Mahitaji ya Mafunzo
ya Mfumo wa Mapitio ya utendaji kazi kwa Watumishi wa Umma 5
kwa asilimia (%)
g — .©
= c
£ g g
= S5
Aina ya g © g =
2.a o =
umabhiri = © = = < | =
© 5 (58|82 & o
< — = 8 = © @ =)} ]
5| 8|5 |S&|25|E|S 5 E
' = 5 = el S| S| o =
g g sl 2| S5 | 5| ol g ©
> > < 8 5 =2 | 8| g > = < =
o s |98 €| o8 B 8| |2 | & |S§
g S | SN S| 25| E|E|® |S | | @
N N c % ) =] S < @ = = @ ©
= 2 |OrF o»n |2 |=|=|2 5 = =
umahiiwa | o\ g 1 o7 25| 13 |8 |1 |o |o |o |79
Msingi
Umahiri wa || o | 38| 13 |24a|17]0 |o |o |
Uongozi 1
Umabhiri
hiri
umanifiwa | o5 | 100 | 64 | 37| 74 |68 |82 | 100 | 100 | 100 | 81
kiufundi

ChanZat hi mini ya uhitaji wa Mafunzo yanayohitaj
kujengeana uwezo.

Uchambuedwal i INam.aohzsha, kwa8 yjaumla& i &asijliir
yote vyaliyowasilishwa na t atyhamiirkiuwya |j mah iyt
uwezo wa kiufundi, wakat. asilimia 11.1 il
Asilimia 7.9 ya mahitaji yalikuwa juu ya uw
tat hmini ya mahitaji ya umahiri ilifanyika

una upukwarfwe uj uziSanbwaibnugiya®. kutotathmini
kiufundviapmwomugozo wusiojitosheleza wa jinsi

yanavyopaswa kuchambul i wa.
Wat umi s hi hawaj ui uwezo huo unachambul i wa
wowote wa kuchambua umahiri unaohitajika.

5.4. Mapungufu katika MaankKlu&luidmuzya Mi pango

Ukaguzi ulibaini, maendel eo y a mi pango
hayakujitoshtdlewlaponaPi aJingani fu kati y a n

SMf umo wa Mapitio ya utewdalmmiaiazu mikivma Ramamishmha ya ta
mahitaji na Mfuko wa hifadhi ya jamii kwa watumi shi we
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kujengeana uwezo na mapungufu ya ujuzi ul i«
ya programu za mafunzo na changamoto za wut
inavyoel ezwa hapa chini

(aMapungufu katika maaandali zi ya Mipango
Ukaguzi ,tlhiabaismni za umma hazi kuandaa mipan
kut okhhlai ngana na mahitaji ya Sera ya Mafun;
Tanzania ya mwaka 2003 ambayo inaaki si mi pa
Ukaguzi ul i baini kuwa taasi si za umma hazik
kutosha na mipango ya mafunzo ya kila mwaka
ya Mafunzo kwa Utumishi wa Umma Tanzania, 2
mitano ni taasi sil immea ntdua ak artiip aynag ol O/ az imaf un z
wakat.i taasi si sita zilizobaki hazi kufanya
k waplowa mi pango 50 ya mafunzo kwa mwaka kwe
zilizotembel ewa. Hal*@ uhkay o, ymai 5@k ymagaf un z
mwaka ilitengenezwa katika taasisi kumi za
Hal i hii ilisababi shwganwatuemieswlai nwarmgao skian
shughuli za mafunzo juu ya mahitaji ya kuen:
na mi pango y a mafunzo y a kil a mwa k a k a
zilizotembel ewa.

(bUtengenezaji wa Mipango usiyozingatia Ch

zinazohusiana na Kujenga Uwezo wa wat umi

Ukaguzi wulibaini, mipango iliyoandali wa ya
kuzingati a mapungufu y a umahi ri yaliyobai
mahitaji na kuchanganua changamot o.
I'libainika kuwa mipango iliyobuniwa ya kuw
zote wa Wakaguzi waMbBoédwad aKkiWadmago bauhaaUsi ma
wa UnuBRuaiinaonesha ujumui shwajRasubi mal dhi s
wat maMaof Usawal a, Usi mami zi wMa oK umalau k u mb u
Teknolojia ya Haba@aEHAMA Mawasiliano (
(cKutoshirikishwa kwa wadau kikamilifu kat

kujenga Uwezo

Ukaguzi ulibaini, taasisi za umma zi mekuwa
programu za mafunzo ya kuwaj engamiupvergo k wa
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ul i aknmvzaa kushiri ki sha watumi shi na kukamil i st
zilizoteuliwa ndani ya taasisi. Hiak iaweh i vy o,
pamona wateja, taasi si za mafunzo na bodi :

vya kutosha.

Kut oshirikishwa kwa wadau kul i kuwa kwa asil
Wi zara ya Maji,nanmsayld. mildlkiuwianaonesha kuwa
ya Taasi si za Umma kuweka wuzito kwa kuwahus
programu za kujenga wuwezo ili kuwa na mipa

kusaidia kutatua changamdhializgomapungbiva. ya

5.4. Ut ekel ezaji usioridhisha wawe Po ogrlamu
kuongémahwai Wat umi s hi

Ukaguzi ul i baini maponbufot kwkelyewa awpasliisy ol
utekel ezaji usioridhisha wa programu za uma

(a)Mi ongozo isiyot odstheekled zea alPui lows L mjy e y g a

Uwe zo
Ukaguzi ul i baini taasi si zotekulplend el eaot e
kutumia mbinu ya mafunzo ya darasani kati ke
uwezo kuliko miongozo mingine kamayetil e Kku:
vya kitaal umbaalama wial e mma abfwei dbhankshwan
mafunzo kwa vitendo, ushaur.i nasaha, ziar
kushirikishana wuzoefu. Ai dha, baadhi ya m
hai kuwa katika ri pothigoya wutl ébehmdeidrei. ykaut um
mafunzo ya darasani kwa sababueya wurahisi Kk
(bProgr amu za Kuj engeana Uwe z o Zilizotek

Mahitaji ya Uwezo wa Taasisi husika
Ukaguzi atiibayaitaasi si kumi zilizotembel ew
iliyoandaa mfumo wake wa wmahiuki oaMdamows e
ul i kuwa md manlow awiavi ongo zi ul i o-MebYBNnenm@waona
mwaka 2008. Pia, | icha wma tkuuniiookfuaw aa nnual inwf au nkoa
taasisi za umma zili zot embmdveadi,i kmi pfamged sy a
Umma il i kuwa pungufu kwa baadhi ya mambo ma

kat Kkal el e80 Na. 1
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Kielelezo Na. 18: Mawanda ya Ujuzi wa Umahiri katika Programu
Zinazotekelezwa za Kujenga Uwezo miongoni mwa Taasisi za Umma

Umahiri wa Kiufundi

I 71.83
y

rd

I

<

=

ﬁ Umahiri wa Kiuongozi ! 19.44

<

=z

<

Umahiri wa Msingi ’I 8.73
0 10 20 30 40 50 60 70 80
ASILIMIA
Chandehambuzi wa Wakaguzi (2023)

KielelezdkiNmaonksha asilimia 71.83 ya juhu
zilizotekel ezwa katizhd i Zeoa sinsbiel leQvaz & i Umma n ¢
wa ki §f umakabhuamsilimia 19.44 zilizangati a
Asilimia 8.73 iliyobaki ya hatua zote za Kk
taasisi za umma zil i z8 Walait i fai iu malhiiveadpboavkai ants w
waMwongwaWmahwai Vi ongozi wa mwaka 2008 amba
wakat.i na kutumika bila kufanyiwa mapitio Kk
(cUtekelezaji usioridha wa Mfumo umahiri wa
Ukaguzi ulibaini, zTdagiosiemBbekawa kazillut umi
umahi ri wa Uongozi kamllUUWRBR)V.yoUk&gwai nial i(tC
ki wango cha ut Miwe h @ akauptio k ava k wa taasi si Z e
zilizotembel ewa kama Jiendawayldo nNeas.hwa3 .kati ka
SUmahiri wa Kiufundi: Seti ya maarifa na ujuzi unaohit
utendaji ndani ya tasnia flani
“Umahiri wa uongozi: Ni seti ya wujuzi, mitazamo na tab
wenye majukumu ya usimami zi
8Umahiri wa msingi: Wao ni seti ya maarifa yanayohusi a
tabia muhimu zinazotarajiwa kutoka kwa wale wanaofanye
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Jedwali Na. 23: Kiwango cha maarifa na utekelezajiwa Mwongozo wa
umabhiri wa Uongozi katika Utumishi wa Umma

Jina la Taasisi Ujuzi wa Mfumo wa | Matumizi ya Mfumo wa
umahiri wa viongozi umabhiri wa viongozi
Wizara ya Fedha U
Wizara ya Maji u U
Mfuko wa Hifadhi ya jamii u U
kwa watumishi wa Umma
Chuo cha utumishi wa \ U
Umma Tanzania
Sekretariaeti ya Ajira \ \%
Mamlaka ya Mapato U U
Mamlaka ya Bandari u U
Mtwara Manispaa u U
Wilaya ya Pangani u U
Mwanza Jji U U

Chandtehambumiihtwasari ya Mahojiano (2023)
Uf unguo
V. I naashwiapwa ki pengel e katika ¢
U I naashi rwapkwat kkpengel e kati

Jedwdlai.2 3k wa uj uml a l'i naonemalawamf u oo g owal
haukutumi ka kati ka ZlialaisZ ati e b ekl aetwiaH aytaam 1VWa k a ¢
hi vyo, taashaszi kzuaf auhmamawa pkoaMw e g kua o ; kati ka
Taasi si 10, ni Taasi si tMatow gtea owanlaiho kuwa na
Hal i hii ilitokana na kMwon gdzdnneazhwea ii pasav
uonglwenyteagpai si zilizotembel ewa.

(dMazingira yasiyowdjeawhi WKuumas hbsha

Ukaguzi ul i baini, mazingira ya kazi kati ka
Mk oani Mt war a, Mkoa wa Mt war &anmgeanHal me&ksohaau
Tanga hayakuwa mazuri il kutekel eza progr g
mkono juhudi za uimarishaji wa uwezo wa wat

ya kuwajengea uwezo.

Kwa mf ano, kuli kuwa na majengo yaliyobomok
ajili ya karakana, vifaa vya Tehama na mi kut
zote za umma zina mazingira mazuri ya kufar
hazina vifaa aydadehamamemt maj i, kompyut a,
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Picha 2: Picha zinaonesha mazingira mawili Tofuti ya kazi: Pichaya kwanza upande
wa kushoto inaonesha Mazingira mazuri ya kufanya kazi na Picha ya pili upande wa
kulia inaonesha Mazingira yasio mazuri ya kufanya kazi.(Picha zilichukuliwa na
wakaguzi tarehe 8 Desemba 2023

5.4. Mapungufu kati ka Mfumo wa Usi mami zi

Ukaguzi ul i baini mf umo wa sasa wa UuUSsSi mami z

umekuwa udhaifu unaoathiri mal engo ya kuanzi

utendajiil ikaynaf af anul i wa hapa chini

(aQt endaj i wa Mpito usioridhisha kutoka Mf
kazi kwa Wat umi shi wa WanmBa agani efhadiam aviii uzmo

wa Ut emwwdaWat uma simma

Ukaguzi uwmebaimai kwaf kmbotwandaji kazi kwa Wa!
wa Umma kwenda Mfumo WawdadtefvaaWat Wi snaimi z
Wa Umma |japokuwa hai kupangwa wala kutekel e

usiodhi bitiwa ulisababisha mapungufu Kkatik
kazi kati ka Taasi si za Ummaedwali ikNiawkzmé!l ez v
robo ya pili ya mwaxa wa fedha 2022

Jedwali Na. 24: Utendaji kazi wa uongozi katika kipindi cha mpito

Mf u mo Taasi si za 1Jul ai -20022J |1 Jul ai -
Usi mam 2023 30 Oktob
wa

Ut enda Hal i Hal i

Mf u mo Wi zara ya FUlIlisitishwa jUlisitis
Mapi ti Upandi shaji |\
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Mf umo Taasisi za 1Jul ai -2Z022J|1 Jul ai -
Usi mam 2023 30 Oktob
wa
Ut end a Hal i Hal i
utenda/Wizara ya MUIlisitishwa jUlisitis
kazi Upandi shaji \
Watumi|Mf uko wa HlUmet umM&umo Ulisitis
wa Ummj amii k wa Mapitio ya u
wa Umma kwa Wat umi shi
I'liyorekebi sl
Chuo cha wutjulisitishwa ulisitis
Umma Tanzan|{Upandishaji \
Sekretariae Ulisitishwa jUlIlisitis
Upandishaji |\
Maml aka ya [Ulisitishwa Ulisitis
Maml aka ya |Haut umi ki ul i sitis
Mt wara Mani|Ulisitishwa Ulisitis
Wil aya ya P UIlisitishwa Ulisitis
Mwanza Jijijlulisitishwa ul i sitis
Mf umo Wi zara ya F Haipo Hakuna m
Taarif yaliyozi
&Mf umq¢Wi zara ya MHaupo Hakuna m
Wa Taa yaliyozi
Ya Mf uko wa HlHaupoHai po Hakuna m
Usimanjamii kwa yaliyozi
Wa wa Umma
Utend{Chuo cha utf/HaupoHaipo Hakuna m
Wa Umma Tanzan yaliyozi
Wat umilsekretari aelHai po Ha k umaf u A
Wa Umn yaliyozi
Maml aka ya |Haupo Hakuna m
yal iyozi
Maml aka ya |Haupo Hai t dmi k
Mt war a Mani|Haupo Hakuna m
yaliyozi
Wil aya ya P Haupo Hakuna m
yaliyozi
Mwanza Jiji|Haupo Hakuna m
yal iyozi
Chandehambuzi muhut asari wa mahojiano kwa taasi
(2023)
°TRA inatumia Balanced Score Card (BSC) kama Mfumo wak
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Jedwal i [ Nmaoh4esha kati ka m®28kTaa ansa sfie dnhnae 2k0a2
K umi zilizotembelewa zilitumeadafiuméaawia kv
Wat umi s hi wa Umma kwa madhumuni ya kupandi

ki pimo cha utendaj.

(bt of auti kati ka Mi fumo ya Usi mami zi wa U
Umma
Ukaguzi wumebaini, kuna mifumo tofauti ya us
vilivyotembel ewa ambavyo hutumi wa kutat hmin
I'l'ibainika matumi zi ya makundi makuu manne
utendaji seri kal i, hatau ak iaznabkaemd u mo nantwof auti
tathmini za utendaj.i
Kut okana na wutofauti huo unapel ekea utofau
utendaji kati ka sekta ya umma kududbdgBza uf
kati ka kusi mami a utendaji wa watumi shi k a
(cMuungani sho usio na ufanisi wa Mifumo vya
Vigezo vingine vya Rasilimali watu
Ukaguzi wulibaini, mifumo haijaasghbvwamahiva na
kat ya mashirika yaliyotembel ewa. Tat hmi n
shughul i nyingine yoyote ndani ya shirika,
yalitumi ka kwa njia ndogo sana katika mae

masuala ya utawal a.
Jedwal 25MNat.h mianiUshawi shi wa mi fumo ya Mf umo

wa Utendaji kati kaR¥Ysgéwatawi ngine vya
Kigezo cha
Rasilimali Ushawishi Matokeo
watu
Vigezo vingine viliathiri sana tuzo za utendaji, pamoja
Zawadi za Ushawishi | na maamuzi yaliyofanywa na usimamizi wa juu wa
Utendaji mdogo. Taasisi. (Kwa mujibu wa kanuni ya 27(7)(c) ya Kanuni za

Utumishi wa Umma)

Ni Taasisi moja tu kati ya Taasisi tano zilizotembelewa

zilikuwa na mfumo wa Mfumo wa Usimamizi wa
Utendaji ambao unaarifu programu za mafunzo. Katika
vyombo vingine, programu za mafunzo zilitegemea hasa
mabhitaji ya mafunzo au fursa za mafunzo

zinazopatikana. (Kwa mujibu wa k anuni ya 27(7)(a) ya
Kanuni za Utumishi wa Umma)

Programu za | Ushawishi
Mafunzo mdogo
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Kigezo cha
Rasilimali Ushawishi Matokeo
watu
lliungamanishwa wakatai wa kupandindwa madaraja
lakini haikutoa taarifa ya utendaji wa ufanisi wa taasisi
husika kwa wakati ndani ya taasisi ya umma.
. Ushawishi | Kupandishwa madaraja kulizingatia muda fulani kwa
Kupandishwa . L .
madaraia wa kila. mtu. Watumishi ambao hawakuwa na vigezo
J wastani hawakustahili kupandishwa madaraja ya utendaji kwa
mujibu wa Mfumo wa Usimamizi wa Utendaji. (Kwa
mujibu wa kanuni ya 27(7)(d) ya Kanuni za Utumishi wa
Umma
Hakukuwa na adhabu stahiki kwa watumishi kwa sababu
.. | yautendaji usioridhisha katika Mfumo wa Usimamizi wa
. Ushawishi ..
Vikwazo mdoao Utendaji .
9 (Kwa mujibu wa kanuni ya 27(7)(e) ya Kanuni za
Utumishi wa Umma)
Uhamisho ndani na nje hakuzingatia tathmini ya
utendaji kama njia ya kuboresha ufanisi. Uhamisho wa
Uhamisho Ushawishi ndani na nje ur_lategem_ea ushamshl wa mtu binafsi au
. . masuala mengine ya nidhamu yasiyohusiana naMfumo
ndani na nje | mdogo

wa Usimamizi wa Utendaji ili kuongeza ufanisi au
kupunguza ufanisi katika nafasi yoyote. (Kwa mujibu wa
kanuniya 106(1) ya Kanuni za Utumishi wa Umma)

Chandehambuzi wa Wakaguzi kuhug@O0m@38htasari wq

Jedwal i
vigezo

masual a

Utenddijiikuwa

za kita
madar Ki
za haki

bora kwa

5.5 Matokeo
Waf ungwa

Sehemu

I Namaoh®sha jinsi mf umo wa usi mami zi
mu hriarsui | wgnavwiinavyohusi shwa na utenda
umegunduamf kmawawa Usi mamiizhawa sthteewida hi mdogo
mu hi mu yraa suslwamsamhiiz dthuanpo wa Usi mami zi
haijsapamuwiak&awa watumi shi wacha
aluma ambao wangefanya hivyo ikiwa i
ma hatari ya kupata tathmini za uten
zinazoweza kuathiri l engo | a seriké
umma .
y aaUklWgiuma mikz iProgramu za Urekeb
Magerezani
hii i natoa muhtasar.i wa matokeo ya
kwa Wafungwa, kama inavyooneshwa ha

urekebu
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5.5. Dngezeko | a ki wango cha Waf ungwa wana
wastani wa asilimia 1.5 toka mwaka 2019

Ukaguzi ulibaini kuwa licha ya programu za urekebu kutekelezwa, bado idadi
ya wafungwa waliokuwa wanarudia makosa waliongezeka kwa asilimia 1.5
kutoka mwaka 2019 hadi 2023. (Rejea Kielelezo Na. 1 9).

Kielelezo Na. 19: Ongezeko la wafungwa wanaorudia makosa kuanzia
mwaka 2019 hadi 2023

© 5,000
8 4,013
< 4,000 3,239 3,384 3,235 3,262
£ 3,000
=
8 2,000
=
©
= 1,000
©
>
& 0
z 2019 2020 2021 2022 2023
Mwaka
Na. ya Wanaorudia Makosa

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi wa taarifa za wafungwa wanaorudia makosa kutoka
Jeshi la Magereza

Kielelezo hapo juu kinabainisha kuwa, ongezeko la wafungwa wanaorudia
makosa kunathibitisha kuwa kuna ongezeko la wafungwa waliotoka gerezeni
lakini wanaendelea kurudia kufanya makosa yale yale.

Aidha, ukaguzi ulibaini kuwa kiwango cha wafungwa waliokuwa wanarudia

kufanya makosa yale yale baada ya kuachiwa huru ni wale waliofungwa vifungo
vifupi. (Rejea Kielelezo Na. 20).
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Kielelezo Na. 20: Asilimia ya Wafungwa waliorudia Makosa yakihusianishwa
na muda wao wa Kifungo

Kati ya Miaka (10 - Kati ya Miaka 15 -20 ) ;
15) (0.37%) (2.22%) Kati ya miaka 20 -30

Kati ya Miaka 5-10 L 0
(3.09%) | Zaidi ya 30 (10.01%)

Kati ya Miaka (3 -5)
(10.14%)

Kati ya Mwka (1 -3)

[CZN) Chini ya Mwaka

mmoja ( 59.22%)

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi katika taarifa za wafungwa wanaorudia makosa
kutoka Jeshi la Magereza

Kilelezo Na. 20 kinaonesha, kuanzia mwaka 2019 hadi 2023, asilimia 59.22 ya
wafungwa waliorudia makosa yao walikuwa na kifungo chini ya mwaka 1,

asilimia 24.65 walikuwa na kifungo cha miaka 1 -3, asilimia 10.1 walikuwa na
kifungo cha miaka 3-5, asilimia 3.09 walikuwa na kifungo kati y a miaka 5-10,
asilimia 0.37 walikuwa na kifungo cha miaka 10 -15, asilimia 2.22 walikuwa na
kifungo cha miaka 15-20, asilimia 0.32 walikuwa na kifungo cha miaka 20 -30,
na asilimia 0.01 walikuwa na kifungo zaidi ya miaka 30.

5.5.2 Kutokuwapo kwa mitaala/miongozo rasmi iliyoandaliwa kwa
madhumuni ya kutekeleza programu za urekebu kwa wafungwa

Ukaguzi ul ivbaapilowia knttaak v r as mi uliobuni wa a
kuongoza utekelezajur eke b pwakigwaagmwa .z aPr ogr anmn
zilitekel ezwani binlgad zlouwa s ma .

Kwa hivyo, hakukuwa na miongozo ya wazi i na
ul i owekwa wa wafungwa kushiriki kati ka pr oc¢
vigumu kutat hmi ni na kufi ki a mat okeo yali

urekebukwa wafungwa.
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5.5.3 Uainishaji na Utenganishaji wa wafungwa ulijikita katika Kigezo cha
jinsia na umri pekee

Lengo |l a uainishaji wafungwa ni kuhi fadhi h
na kubaini kamaalwambhawj uztawezesha kuwapanga
hao kwenye program za urekebu husi ka.

Mapitio y a f omu za uandi ki shaji wa waf un
yaliyotembel ewa, ukaguzi ul iWlaiijniik i uai nk vsehmy
jinsia na umri peke, masuala mengine kama vV
na umuhi mu wa urekebishaj.i hay dloiuni nguat iuwa .\
nanahabusu wal i maegwnekat amhayo yalipangwa na
ajili ya mahabusu pekee.

Hal i hii ilisababishwa na:

(i) Miundombinu isiyotosheleza ya kusaidia uainishaji wa wafungwa

Kupitia mahojiano na magereza yaliyotembelewa, ukaguzi ulibaini
miundombinu mingi ya magereza ilijengwa wakati wa ukoloni. Kwa hiyo, baadhi
ya majengo yalibainika kuwa ya zamani na mengine hayafai kutumika. Baada ya
uhuru, Jeshi la Magereza lilianzisha fal safa ya urekebu, ambayo ilihitaji
uainishaji wa wafungwa. Hata hivyo, miundombinu inayotumika tangu wakati
huo ni kutoka enzi za ukoloni, ambayo haiungi mkono falsafa hiyo.

(i) Shughuli za msingi za magereza husika zinaamua uainishaji wa
wafungwa

Mapitio ya Fomu za Usajili na Udahili wa Magereza yalionesha kuwa wafungwa
walitakiwa kuonesha utaalamu wao na aina ya urekebishaji waliotaka
kuambatanishwa nao wakiwa gerezani kulingana na ujuzi na uzoefu wao wa
kazi. Hata hivyo, kutokana na fomu zilizopi tiwa, ilibainika kuwa wafungwa
walisajiliwa na kupewa kazi ya msingi iliyofanywa na gereza.

Licha ya uainishaji kuamuliwa na shughuli za msingi za magereza husika,
hakukuwa na kuzingatia na kuweka kipaumbele kwa programu zingine wakati
wa usajili wa awali wa wafungwa. Ukaguzi ulibaini shughuli nyingine za urekebu

(tofauti na kilimo) hazikuweza ku wafikia wafungwa wote kwa sababu ya
rasilimali, zana, na vifaa visivyotosheleza. Matokeo yake, sio wafungwa wote

waliweza kufaidika na programu hizi.

Ukaguzi ulibaini hali hiyo ilisababishwa na magereza kuijikita katika uzalishaji
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badala ya kutoa huduma za urekebishaji kwa wafungwa. Hii ilitokana na
mabhitaji ya magereza kujiendesha yenyewe badala ya kutegemea fedha kutoka
serikalini.

(i) Kutokuwapo kwa sera na miongozo ya uainishaji wa wafungwa

Ukaguzi ulibaini hakukuwa na miongozo iliyopangwa kwa ajili ya uainishaji wa

wafungwa. Matokeo yake, kulikuwa na tofauti kubwa jinsi mipango ya
urekebishaji ilivyotekelezwa katika magereza yote, ambayo ilisababisha
kushindwa kutathmini ufanisi wao.

Hii ilisababisha wafungwa kutazama programu kama adhabu na kushindwa
kuunganika tena katika jamii, na hatimaye kuongeza kiwango cha wanaorudia
kufanya makosa.

5.5.4 Usambazaji Usiofaa wa  Wafungwa  katika Magereza
Yaliyotembelewa

Wakaguzi walitembelea magereza na kubaini magereza 6 kati ya 12 yalikuwa na
wafungwa zaidi ya uwezo wa magereza hayo kutunza wafungwa. Jedwali Na.
26 linaonesha uwezo wa magereza, idadi ya wafungwa, na asilimia ya
msongamano wa wafungwa katika magereza yaliyotembelewa.

Jedwali Na. 26: Uwezo wa Gereza na wafungwa waliopo

Jina la Gereza Kundila | Uwezowa | Wafungwa Asilimia ya
Gereza Gereza waliopo msongamano
(wajuu/(chini))
Ruanda Kuu 400 972 143.0
Mkuza Wilaya 70 165 135.7
Kongwa Wilaya 120 158 31.7
Mahenge Wilaya 50 62 24.0
Ukonga Wilaya 945 1157 22.4
Idete Kilimo 200 231 15.5
Magu Wilaya 134 140 45
Karanga Kuu 841 737 (12.4)
Ubena Zomozi Kilimo 200 156 (22.0)
Same Wilaya 160 112 (30.0)
Gerezala
wanawake- Kilimo
Morogoro 94 62 (34.0)
Kiberege Kilimo 450 213 (52.7)
Wami Vijana Kilimo 255 56 (78.0)

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka magereza yaliyotembelewa,2023
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Jedwal i hd@o 26u | inaonesha msongamano katik
ilivyoonekana wakati wa ukaguzi. Kati ya ma
Ruanda lilikuwa | imejaa zaidi kwa asilimia
chini ya asilimia 78. Hata hivyo, ukaguzi
Ubena zomozi,y aQeageaznaa,|l aKkiderege na Wami Vi

uwezo wake.

Pia, jedwali linaonesha kuwa magereza ya wilaya yalikuwa yamejaa zaidi
ikilinganishwa na magereza ya kilimo ambayo yalitembelewa. Maofisa wa
Magereza walieleza kuwa msongamano ulitokana naidadi ndogo ya vyumba vya
malazi katika magereza, ambayo ilizuia uainishaji wa kutosha na kutenga
wafungwa, ambayo iliathiri zaidi utoaji wa programu za urekebishaji kwa
wafungwa.

Aidha, ukaguzi ulibaini Jeshi la Magereza halikuwa na mwongozo wa wazi wa
usambazaji wa wafungwa katika magereza mbalimbali nchini.

5.5.5 Kukosekana kwa Mfumo Unaoruhusu elimu endelevu kwa wafungwa
waliomaliza elimu ya msingi

Ukaguzi ulibaini hakukuwa na mazingira yanayoruhusu wafungwa (ambao ni
wanafunzi) waliomaliza elimu ya msingi kuendelea na elimu zaidi katika Gereza
la Wami-Vijana. Hali hii inawazuia wafungwa waliohitimu ngazi ya elimu msingi
kuendelea na ngazi ya elimu i nayofuata.

Hali hii ilitokana na kutoku wapo kwa utaratibu ulioandaliwa kuwaunganisha
wafungwa waliohitimu shule ya msingi na taasisi zinazotoa elimu ya sekondari
na vyuo.

llibainika kuwa wafungwa waliomaliza elimu ya msingi bado waliainishwa kama

wafungwa na kutakiwa kutumikia vifungo vyao, hivyo hawakuruhusiwa

kuendelea na masomo ya sekondari nje ya gereza. Aidha, Gereza la Wami-
Vijana halitoi elimu ya sekondari.

Pia, ukaguzi ulibaini Gereza la Wami-Vijana ndilo gereza pekee lililoundwa
kutoa elimu rasmi ya msingi kwa wafungwa. Hata hivyo, gereza hilo lilianzishwa

ili kuwahifadhi wafungwa wa kiume walio chini ya miaka 21, na hivyo kuwaacha

wafungwa wa jinsia ya kik e bila kuhudumiwa. llibainika zaidi kwamba wafungwa
wa kike walikuwa wanafungwa katika magereza mengine yaliyopo ambapo
hakuna elimu rasmi ya msingi inayotolewa .
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5.5.6 Kutofanya kazi kwa Karakana ya Magereza ya Wami-Vijana

Ukaguzi ulibaini Gereza la Wami-Vijana lilikuwa na vifaa vya kutosha kutoa
elimu ya ufundi na mafunzo ya ufundi stadi. Hata hivyo, kama inavyoonekana
katika Picha Na. 3 (a na b) hapa chini, karakana zote hazifanyi kazi.

Picha Na.3(a) na (b) : Karakana na Uwapo wa Vifaa katika Gereza la Wami -
Vijana

Wl T
tin, e B
"Nwilll

tf‘“ -n"

Picha 3(a): Karakana ya nje (juu) na ndani | Photo 3(b): Stoo ya karakana ya vifaa
(chini) ya karakana zisizofanya kazi katika | kwenye gereza la Wami-Vijana; Picha
Gereza la Wami-Vijana. Picha ilipigwa na | ilipigwa na Mkaguzi tarehe 23
Mkaguzi tarehe 23 Septemba, 2023 Septemba, 2023

Karakana ambazo hazikukamilika zilikuwa hazitumiki, hivyo kuzuia utoaji wa

elimu ya ufundi licha ya kuwa na zana na vifaa vya kutosha. Aidha, hakukuwa
na umeme wa kuwasha mashine, ambazo zilisababisha hathari kubwa ya
kuharibika kwa sababu ya kutotumika kwa muda mrefu.

Kutotolewa ipasavyo kwa elimu rasmi na ya kiufundi kunachangia kuchakaa kwa
zana na vifaa vinavyotumika katika utoaji wa elimu ya ufundi kwa wafungwa,
na wafungwa kukosa haki yao ya kuijiendeleza kielimu. Hali hii inasababisha
kuongezeka kwa kiwango cha kutojua kusoma na kuandika na utekelezaji duni
wa mipango ya urekebu, ambayo husababisha wafungwa kushindwa kuunganika
tena na jamii na kuongezeka kwa idadi ya wafungwa wanaorudia makosa.
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5.5.7 Mtaala wa mafunzo ya Maofisa wapya wa magereza haujumuishi
ipasavyo Programu za Urekebu

Mapitio ya Mtaala unaotumika kutoa mafunzo kwa Maofisa wa magereza,
ulibaini kuwa Mtaala huo haukulenga utoaji wa programu za urekebu. Badala
yake, unalenga kutoa maarifa muhimu kwa Maofisa, kama vile gwaride, afya,
majukumu ya utawala, mwenendo wa maadili, na usalama gerezani, kama
inavyooneshwa katika Jedwali Na. 27.

Jedwali Na. 27: Maudhui ya Mtaala wa Maofisa Magereza Wanaoanza Kazi

Moduli Masuala yaliyojumuishwa

Mafunzo ya Jumla Katiba, demokrasia, utandawazi, uhalifu wa mtandao,
vyombo vya serikali, nk

Uchimbayji Uchimbaji wa Mkono, kuchimba miguu, mafunzo ya silaha,
kujilinda, ufundi wa shamba, nk

Elimu ya Afya Msaada wa kwanza, ajali, magonjwa, nk

Utawala wa Ukaguzi wa magereza, kutoroka kwa wafungwa, usalama wa

Magereza magereza, uainishaji wa wafungwa, na usafirishaji wa
wafungwa

Huduma ya Jamii Haki za Binadamu na Uhalifu

Source: Uchambuzi wa wakaguzi wa Mitaala kwa Maofisa Wapya wa Magereza

Jedwali Na. 27 linaonesha maudhui ya Mtaala kwa Maofisa wapya wa Magereza.
Ukaguzi ulibaini Mtaala uliobuniwa kwa ajili ya Maofisa wapya wa magereza
ulijumuisha maudhui mbalimbali tofauti na mafunzo ya urekebu, ambalo ndio
lengo kuu la huduma ya magereza. Maudhui hayo ni pamoja na masuala ya
kisaikolojia, ushughulikiaji wa mahitaji maalumu na makundi yaliyo hatarini,
mawasiliano, na ujuzi binafsi .

Mahojiano na Maofisa Mafunzo wa Magereza yalibaini programu za urekebu
wafungwa hazikujumuishwa katika Mtaala wa Maofisa wapya kutokana na
ukosefu wa ukaguzi wa Mtaala wa mara kwa mara ili kuhakikisha kuwa mtaala
unajumuisha kazi ya msingi ya huduma za magereza.

Kukosekana kwa masuala ya urekebishaji wafungwa kwenye Mtaala kwa Maofisa
wapya kulisababisha hathari ya kuajiri watumishi ambao wanaweza

kuwahudumia wafungwa bila kuzingatia haki zao, na hivyo kupunguza
uwezekano wa kutekeleza shughuli za urekebu kwa wafungwa kwa ufanisi. Hali
hii inaweza kuwakatisha tamaa wafungwa kubadili tabia zao na kufanya

marekebisho kutokana na uhalifu wao.

©®https:// www. unodc.org/ documents/ centraé¢mspaff Pri sonRef
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5.5.8 Maofisa wachache wa Jeshi la Magereza walijiunga kusomea
mafunzo ya astashahada na stashahada za Sayanzi ya Urekebu
katika Chuo cha Mafunzo ya Urekebu Tanzania

Jeshi la Magereza lilifanya jitihada ya kuanzisha Chuo cha Mafunzo ya Urekebu
Tanzania mwaka 2015 kilichopo Ukonga, Dar es Salaam, kwa ajili ya kutoa
mafunzo kwa Maofisawa Magereza, kwa ngazi yaastashahada na stashahadaza
Sayanzi za urekebu.

Pamoja na jitihada zilizofanyika, idadi ya Maofisa Magereza waliopata mafunzo
ya sayansi ya urekebu kutoka Chuo cha Mafunzo ya Urekebu Tanzaniakwa
mwaka wa fedha 2018/19 hadi 2022/23 ilikuwa ndogo, kama inavyooneshwa
katika Kielelezo Na. 2 1.

Kielelezo Na. 21: Asilimia ya Maofisa Magereza waliopata mafunzo katika
Chuo cha Mafunzo ya Urekebu Tanzania kwa mwaka wa fedha 2018 /19 -
2022/23

Maafisa wa Magereza waliopata Mafunzo

200 100%
150 296 80%
100 60%
1% 40%
50 1% . . 20%
1%
o mm © M 2 0%

2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

mm \aafisa walifundishwa
s Uwezo wa Chuo

Asilimia ya Maafisa walifundishwa

Chanzo: Uchambuzi wa wakaguzi kutoka kwa taarifa za Maofisa wa Magereza
waliojiandikisha katika Chuo cha Mafunzo ya Urekebu Tanzania, 2023

Kielelezo Na. 2 1 kinaonesha kuwa kwa kipindi cha miaka mitano, Maofisa wa
Magereza waliopata mafunzo ya sayansi ya marekebisho hawakuzidi asilimia 50,
isipokuwa kwa mwaka 2023, ambao walifika asilimia 77. Hii ina maana kuwa
idadi kubwa ya Maofisa wa magereza hawakupata fursa ya programu za
urekebishaji ili kuboresha uelewa na ujuzi wao wa kufanya mipango ya
urekebishaji.

Matokeo yake, kulikuwa na idadi ndogo ya MaofisaMagereza waliopata mafunzo
kuhusiana na mipango ya urekebishaji. Kwa mfano, katika magereza
yaliyotembelewa, idadi ya Maofisa Magereza waliohudhuria elimu ya sayansi ya
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urekebu ilikuwa ndogo ikilinganishwa na idadi ya Maofisawa Magereza waliopo,
kama inavyooneshwa katika Jedwali Na. 28 .

Jedwali Na. 28: Maofisa Magereza waliohudhuria mafunzo ya sayansi ya urekebu
katika magereza yaliyotembelewa

Gereza Kundi Juml Maofi s| Asi mi |
Ger ezaq y a wal i ohudq Maof i
Ma o f i Maf unz| wal i op
Wal i ¢ Maf un 7

Mahenge Wilaya 57 0 0
Ubena Kilimo 92 0 0
Kongwa Kilimo 82 0 0
Same Wilaya 64 0 0
Karanga Kuu 267 0 0
Kiberege Kilimo 87 1 1
Gereza Wanawake - Kilimo 53 1 5
Morogoro

Wami-Vijana Kilimo 87 2 2
Magu Wilaya 62 1 2
Idete Kilimo 63 2 3
Mkuza Wilaya 149 5 3
Tukuyu Wilaya 55 01 2
Ruanda Wilaya 239 03 1
Kilosa Wilaya 58 0 0
Ukonga Wilaya 459 12 3

Chanzo: Uchambuzi wa wakaguzi kwa taarifa za zilizokusanywa katika magereza,
2023.
Jedwali Na. 28 linaonesha kuwa chini ya asilimia 5 ya Maofisa wa magereza
waliotembelea walipatiwva mafunzo ya urekebu kutoka Chuo cha Mafunzo ya

Urekebu. Asilimia ya Maofisa Magereza waliopata mafunzo katika programu za
urekebu ilikuwa hadi asilimiia 3. Aidha, hakuna Afisa yeyote wa Magereza

anayefanya kazi katika magereza ya Mahenge, Ubena na Kongwaaliyehudhuria
mafunzo kuhusiana na programu ya urekebu.

Zifuatazo ni sababu zilizochangia Maofisa wachache wa Jeshi la Magereza
kuhudhuria mafunzo ya urekebu.

1 Gharama za Mafunzo Kugharimiwa binafsi na Afisa

husika: llibainika

kuwa kozi ya sayansi ya urekebu iliyotolewa na Chuo cha Mafunzo ya

Urekebu ilikuwa muhimu. Hata hivyo,
kujigharamia wenyewe. Hali hii ilipunguza idadi ya

waliohudhuria mafunzo hayo.

Maofisa Magereza walitakiwa
Maofisa Magereza

1 Ukosefu wa motisha ya Maofisa wa magereza kujiandikisha katika
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mpango wa elimu ya urekebu: K u p i Mahojiano yaliyofanywa na Maofisa
wa Magereza, ukaguzi ulibaini kuwa kukosekana na motisha kwa kuhusiana
na mafunzo hayo ilichangia Maofisa kutokuwa na shauku ya kwenda kupata
mafunzo hayo. Mtazamo wao ulitokana na imani kwamba maarifa
yaliyopatikana wakati wa kozi ya ngazi ya kuingia katika Chuo cha Kiwira
na kozi za uendelezaji zilizofuata ziliwapa ujuzi unaofaa ili kutimiza
majukumu yao.

55.9 Kukosekana kwa mipango rasmi ya kuwaunganisha wafungwa
kwenye Jamii kwa wafungwa waliokaribia kumaliza vifungo vyao

Ukaguzi ulibaini kuwa licha ya ujuzi uliopatikana wakati wa kushiriki kwenye
aina mbalimbali za programu za urekebu, hakukuwa na mipango rasmi ya
kuandaa wafungwa waliokaribia kumaliza vifungo vyao ili kuwaunganisha katika
jamii na kuondokana na changamoto ambazo wanaweza kukabiliana nazo baada
ya kutoka gerezani.

Hali hii imetokana na ukosefu wa mpango wa kuunganisha rasmi wafungwa
uliofafanua kwa kina mzunguko wa utoaji wa huduma za urekebu. Hali hii
ilimaanisha kuwa hakukuwa na hatua ambazo mfungwa anatakiwa kupitia
kuanzia wakati alipoingia gerezani hadi kuachiw a huru.

Matokeo yake, wafungwa walioachiwa hawakuandaliwa vyakutosha kujiunga
tena na jamii. Ukosefu wa maandalizi ulipelekea kuwa vigumu kwao kupata
huduma na misaada mbalimbali katika jamii. Jambo ambalo lilisababisha
kuongezeka kwa kiwango cha wafungwa wanaoruda kufanya makosa.

5.5.10 Kukosekana kwa huduma za baada ya Kumaliza kifungo katika
kuwezesha kuunganishwa tena katika jamii

Kupitia mahojiano na Maofisa Magereza waliotembelewa, ukaguzi ulibaini
uhusiano kati ya wafungwa na Jeshi la Magereza unaishia wakati wafungwa
wanapomaliza vifungo vyao. Aidha, walieleza kuwa hakuna huduma inayotolewa
kwa wafungwa waliomaliza vifungo vyao ili kuwawezesha kuondokana na
changamoto zilizojitokeza wakati wanaporejea katika jamii.

Mapitio ya Muundo wa Wizara ya Mambo ya Ndani yalionesha kuwa Wizara ina
Kitengo cha Huduma za Baada yaKumaliza Kifungo ili kuwezesha huduma ya
kuunganisha tena wafungwa katika jamii. Sehemu hiyo ina mipango muhimu ya
kushirikiana na jamii ili kuhakikisha utoaji wa huduma na usimamizi. Hata hivyo,
ukaguzi ulibaini kitengo hicho kilianzishwa ili kuwezesha hu duma za baada ya
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kumaliza kifungo, killenga wafungwa waliohukumiwa chini ya Mpango wa
Huduma za Jamii na Programu ya Majaribio na sio kwa wafungwa waliomaliza
vifungo vyao.

Ukosefu wa miongozo ya kutekeleza huduma za baada ya kifungo kulisababisha
kukosekana kwa huduma za baada ya kifungo kwa wafungwa ambao walimaliza
vifungo vyao. Hii ilileta hatari ya kurudia kufanya makosa wakati walipokutana
na changamoto kutoka kwenye ja mii katika harakati za kupata mabhitaji yao ya
msingi kama vile malazi na chakula.

5.5.11 Kutokuwapo kwa viashiria muhimu vya kupima utendaji kuhusu
programu za urekebu magerezani

Ukaguzi ulibaini Wizara ya Mambo ya ndani ilikuwa na orodha ya ukaguzi
ambayo ldara ya Ufuatiliaji na Tathmini ilitumia kupima utendaji wa Taasisi
zote zinazoripotiwa Wizarani.

Hata hivyo, mapitio ya orodha ya ukaguzi yalibaini orodha hiyo haikujumuisha
viashiria ambavyo vitasaidia kupima utendaji wa Jeshi la Magereza katika
kusimamia mpango wa urekebu. Kukosekana kwa vipengele vya urekebu katika
viashiria muhimu vya kupima utend aji kulichangiwa na sababu kadhaa. Sababu
hizi ni pamoja na kutoeleweka kwa malengo na matokeo ya kurugenzi husika,
maendeleo hafifu ya utekelezaji wa mfumo madhubuti wa ufuatiliaji na
tathmini ya mipango ya urekebu, na kutoku wapo kwa uratibu wa kutosha kati
ya Jeshi la Magereza na Wizara ya Mambo ya Ndani ya nchi kuhusiana na
mipango ya urekebishaji.

5.6 At hari kati ka kufi ki a mal engo y a Mp ang
MaendeMaedli akanhii Mahengo yBEndMd redal eo

Yafuatazo ni mael ezo kuhusu athari zilizoj
chini

Kati ka ukaguzi wa wudhibiti wa elimu ya Ufur
ulijitokeza wa kutolingana kati ya aina ya
umma na binafsi kutokana na upungufu wa u
na Mafunzo nhi skkenHanajira. Pia, uhaba wa I
kuki dhi mahitaji ya sonkaopol ma aypumrmguwf g gwa duwjl
asilimiadai 89 sekta mbali mbali

Ai dha, ukaguzi ul i baini mapungufu katika Kk
kukidhi mahi taji ya soko Il a ajira. Pia uka
Uf undi kupitia Taasi si za Ufundi Zinatumi a
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inaweza kuathiri wahitimu waliozalishwa kw
ajira. Sambamba na hil o, pia ukaguzi ul i bai
uhal alishaji na uidhinishaji wa mitaala am
i nayotol ewa nmuBwpaabbhuhadi Ehaukuki dhi Viwanc

ambavyo vitamwezesha mhitimu kushindana kat

Aidha katika ukaguzi wa Maendel eo, Uf uat il
Wat umi s hi kati ka Sekta za Umma, ukaguzi ul
mi kakat. ya Serikali kati ka kuboresha wumah
MUUUB il i kabiliwa na imapmunugthfaunbyua i utwaamhbmazp u
umahi ri kati ka taasi si za umma. I'1'i bainika
zilizotembel ewa ambazo zimejumuisha tathmin
mahi taji ya mBpanmloa ksmetoWak at i fTamsi diado

hazi kuwa zimefanya hivyo.

Pia, ilibainika kuwa mipango duni ya utekel
wa kuongeza wwenzasmlway owai | i baini sha taasi si

hazi kutekeleza mipango yote ya kujenga uwe:
mi pango ya kujenga uwezo kwa zaidi ya asil:|
Mf umo wa Usi mami zi wa Utendaji kazi wusiofaa
yasiyo na ufaniwai Mawtiak o Mfaunma endaj i kazi [
Umma hadi Mf umo wa Taarifa y Usimamizi wa
Umma. Ukaguzi ul i baini kuwa taasi si zot e

ziligundulika kuwa na mabadili ko kutoka Mfu
Wat umi s hi wa Umma kwenda Mfumo wa Taarifa vy
Wat umi s hi wa Umma hayakupangwa Vi zuri na |
ukaguzi. Hati maye, Lengo | a Mpango wa Maen
l'ililenga kukuza uchuma kodekwe&pwanaa jgiunaui st
bor a.

Ai dha, at hari za Utekelezaji wa shughuli .
kufi Mabhengo y a Maendelwkwaghirdelwlviubai ni k u
l'ililopangwa | a kuongeza Magereza yatakayo
stadi yali kuwa k wa i dadi ndogo i kilingan
yanayopati kana nchini mat okeo yake kul i kuw
asili miwaflunhgwa wanaorudia makosa kutoka mwe
itapunguza kufikia |l engo |l a 16 | a maendel e
yenye amamojn kwa maendel eo endel evu, kwani
na ongezeko | a wafungwa wanaorudia kutenda

kuachiwa hur u.
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SURA YA SITA

USIMAMIZI WA MIPANGO MIJI

6.1 Utangul i zi

Sura hii inatoa muhtasari wa matUskmamiyai Uk a
wa Mipangdiya®vhMibjeil ezea eneo | a ukaguzi, t a:
uhusiano uliopmi pamghagMphhngpnawa Maendel eo
naMpango wa pili na tatu wa Taifa wa Maendel
ukagmuatit hari katMak e nlgwf iykai aMaenma& | Mpa Eqa ewa v
pili na tatu wa Taifa wa Maendel eo wa Miaka

6. 1. WsukduhuWai mami Mii p avfeig jo i

Mi pakMgpi ni wutaratibu wa upangaji wa mat umi
inahusi sha kuweka mifumo ya jumla ya mat umi
kulingana na si f a zake, upangaji wa mita
mi undombinu mingine amladaydanpiak ol kwaguwn &wkiuz
ustawi wa kiuchumi nMi puasifiggowik awna ji umlvy oai ni
kati ka SKkepadgjpgia mwaka 2007 (4) (1), i nal
usi mami zi endel evu, uf ani si na utaratibu \
kuhaki ki sha usalama na usawa katika wupati k:
i ki wezesha ushiriki wa wananchinakaniipkaan gkou a n
ya matumi z#t .yaPiardhmiatoa wutaratibu wa kuju
zilizomo kati kanaseenrdae | yeao tyaai fka muaundo mar a k-

itakavyofafanudiwa na Serikal.

Nchini Tanzani a, ukuaji wa miij.i kwa ki asi k
maal ymkuki wa na sehemu kubwa ya wakazi wana
hayana huduma za msingi kama vile huduma za
na umeme. Pia, hatari za kimazingira katika
Pl anning: The Town Plannersd Perspective; Journal of
2Ur ban Planning Act 2007

BTown and Country Planning Act ,1956 (Revised 2002)
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zinazotokana na mkusanyi ko na hali mbaya ya
ki nknnwa mfano, mafur i ko yyad ingweaariisyiap rwialtiu 2161 8
na kuzi kosesha makazi familia zaidi ya 2,00
Mt o Msimbazi jijfi ni Dar es Sal aam

6. 1. pamMgjpil i vyoaki siMad ehwenya Maendel eo En
na Mpango wa pil iwan aMateantdua | vikbb aTkaai fMai t a n o

Mi pamMgpil i vyoankaMal wago ya Maendel eo Endel evi

Mi p a Migjpinai ngi | i &Mrad esn@ma yrma Ma e n,d ehl aesoa Elnedned oe \
| 41, ambal o Kiwmeammgiazna jambhakadaltwa vy.a
Lenda ll i nal ehgamijliuwjpumui s hi na endel evu,
kui mari sha umrdipmamiozishna i ki sitpianmgamilami shi
i fi kapo mwshkaab a2h9a3 @h.iiinasi siti zamjp&mmnpi muhi m
kat kkhhiMailendMaeynalel eo . EKdeali enami a kwa ufanis
zani pamggpiitcdangi a kwa ki assih akiipkauah yeae dkguof i ki a
| 41 Mal engo ya Maen,dekuehoa kB nkdieslheav uk uwa mi j i
wat uj mmuissthaih,i mi l i vu na endel evu.

Zai di y @i hammdg nai ngi Madeagonaya Maendel eo E

meng, neki onesha athari zake za pande nyingi
Kwa mfano, Lengo | a tatu |Iinasisitiza afya
mi j i i naweza kusaidia kwa kuhakikisha wupat
mazingira na vituo kviyjanaf yka,t itkememe g iyana hi
afya na ust awi wa wakazi wa mijini kwa uju
linasisitiza nishati yambeamd@aifnau jrukumaf i,
muhi mu katika kukuza vyanzo vya nishati mt
ufanisi wa nishati, na kuchangia kutoa nish
Ai dha, Lengo | pau®w Yyansswbhndnia, na miundo
Il i kiangazia umuhi mu wa maen d eelnedoe |lgyeat imk a nd o m
ukuaj imi wi. Upangaji mi j i hurahisisha wukuaj
shirikishi na endelevu kwa kukuza wuendel ezas
miji . Ai dh&3 médjeinlgiot k k& abiliana na tabia ya
mi pamggiinaweza kupunguza na kukabiliana na
tabia ya nchi kwa kuunganisha mhewaombinu
mi fumo endel evu ya usafirishaji kati ka mipa
Y]l nternational Bank for Reconstruction and Devel opment

Anal ysi s.
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Mi pamggkiamial i vyoaki si wa kwenye Mpango wa pil
wa Maendel eo wa Miaka Tano

Mwel ekeo wa kimkakat: wa Mpango wa Pili wa
Mitano/ 1&20125Qal i kuwa ni kuhaki ki sha kuwa, T
yaliyopangwa na yenye huduma zotei hkawgamefu
pamorjfa kuboresha usimamizi wa taka, kuwa na
na nishati safi. Mpango pia wunaangazia ath
kwenye makazi

Mwel ekeo wa ki mkakati wa Mpango wa tatu wa
Mitano/ 22DQ@22A2,6 ni kuhaki ki sha wusal ama wa ul
kuhamasi sha upangaji wa makazi kwakkuwfauat a
pamompa kuboresha usi mamizi wa taka, mat umi
ni shati safi. Hatua muhimu katika sehemu hi
upi maj i n ah aitt iomgijai i iivigpg ande vgjai lair dyha K«kweakez aj
makazi, kuandaa mpango kabambe whamdanwda&l eo
pwani, kuanzisha miradi ya makazi ya bei na
ut oaj i taarifa za usi mami zi wa ardhi, na k
kati ka upimaji wahatridmil inlai utoaji wa

6. 1.Mi kakat. na Jitihada za SMirp&mMdjdi kati ka
Kwa muj iMpanwga wa Pil.i wa Maendel eo wa Tai
(20180 20220) Seri kald@ il iweka mi kakati y a
vilivyomilikishwa kut ok a vi Wéhrajda ¥5 v,adh ] @&

2,952,516 ifikhapd Prwaa k ak waa@ 2rMipj ainbdua t wa wa

Taifa wa Maendel eo wa?222@Zkad)6. MiSearniok a(l20 2i1l i
mi kakatikuongeza idadi ya Miji yenye mipang
kapambe 24 mi@®kdi 2miPango kapambe 5b526i fi kap
na kuongezwai lviiwywonmial i ki shwa kut o/kabaldi551, 71
4,051,716 (ikionesha ongezeko | a VPR&anja 2,

Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendel eo ya Mak
Ardhi ya mwaka 1995, Sera ya Taifa ya Makazi
wa Ardhi ya nmw&lkeSHd®#m9mpya ya Makazi . Vil e\
wa shughuli za sekta ya ardhi kupitia Mfumo
za Usi mami zi wa Ardhi (I ntegrated Land Mar
Aidha, Wizara ya Ardhi, NyumbaknwaMadenddhao
na kupitisha jmimpamg @b hRahioOWdDyYy & | i yokuwa
i mepangwa kutekel ezwa kut @2ba dinw 2B&ndvaa of ed h a
i naonesha utendaji wa jumla kwa asilimia 10
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6. 2Mal engo ya Ukaguzi na Mawanda ya Ukaguzi

6.2. Mal engo ya Ukaguzi

Lengo kuu |l a ukaguzi | Wil 2 kunavay &ufAatdhmi Niyuk
Maendel eo ya MakaznTawal &©&fzai Mylho&Rana Seri k:
kupitia Maml akai zas dpiafngaijpasavyo, kuendel e
mi pango ya miji il kuweka mazingira bora vy
ajili ya kuishi na kufanya kazi
Hususani, ukaguzi ulijikita katika kutat hmi
(aYsanifu na uandaaji wa mipringaomydgi j uml a
iliandal iwa kikamilifu;
(b$ki mmipamgegilizosanifiwa na kuidhinishw
ufani si ;
(cYsi mami zi wa UuUtekelmizpatimjovd i mbaadal iywa
ulifanyika kwa ukamilif u; na
(dJyat hi mi ni ya utendaji wa mamlaka za upa
kama wulifanyika mara kwa mar a.

6. 2.Mawanda ya Ukaguzi

Wakaguliwa wakuu walikuwa ni Wi zara ya Ard
Makazi na Offasval mazRaM$s koa na Seri kal. za |
za SerikalUkagazMitaa ulilenga katika wusani
mi pango ya jumla na ya kina, wutekelezaji mz
zilizosanifiwa na kuindihgamgdgivayoesdeamaez wa, w
tat hmini ya utendaji wldk arpure ia kkau wz au luiphawnsggiag b
mi nne ya fedha kuwalaida /ma@BRka 2019

6. 3 Matokeo ya Ukaguzi jMiupayhMgjousi mami zi wa
Sehemu hii inatoa matokeo y 3Mi pl&igjmichi Ruhusu

Tanzani a.

6. 3.UWUsi mami zi Usi ojShugé hiMili adagioydic hi ni

Ukaguzi ul i baini kuwa wusimamizi wa shughul.i
sababuwayyaau makazi yasiyopangwa. Hwalpio hi i i
kwa maandal i zi ya kutosha ya mipango kabam
mwaka wa fddRaad20A2B23 umla ya mipango 76
kuandaliwa na kuidhinishwa. I'l'i bainika kuw
ilitengenezwa, na mipango kabambe mitano p:¢
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kufikia mwaka /w8 & mbaspoowadi2nza asi |l i mia 6. 58
yaliyowekwa.

Ukaguzi huu ulibaini mapungufmi mamgpwa kat.i

na kusababpsvea makazi yasiyopangwa kati ka
mani spaa, majiji, na miji nchini Tanzania. |
upangaji, upimapirdhnazihwa bwaeleatai | akini hazi
kwa wakati, na kusababisha makazi yasiyopan
yote na ongezeko kubwa | a maeneo yasiyopang
Zaidi ya hayo, ukaguzi wulibaini mkoa wa Aru
yake yenye makazi yasi ywgppwawa,welziii nial imtaklkud n
kati ka maeneo yasiyopi mwa. Ukosefu wa fedh
ul i athiri uf ani si kati ka upangaji na uendel
changamoto katika kutekeleza kwa kufuata m
mat umi zi abdha y&ai yoandal i wa.

Ai dha, ukaguzi uli baini kut of uat wa kwa mi peé
ambazo ni kitovu cha biashar a, ambapo kuli
kawaida badala ya ujenzi wa maghorofa waka
mapya. Usambazaj.i us igmjziot oysehel e le lweaaz amii o nn
mdogo wa jamidi kati ka mchakato wa kupange
utekelezaji. Hii inaonesha wuhitaji wa harak
uwezo ili kushughuli kia upungufu huu.

6. 3.Wsani fu na UeMided Migjdis i ojwiat oshel eza

Ukaguzilbdiumi uyafuat ayo.

(aWi zara ya Ardhi, Nyumba na maended eo ya
Tawal a za Mi koaMintaaa&Sehrawak ahaki ki sha kuwa
Mi paMgijaiil i zoandal i wa Zinakidhi Viwango

Mapitio ya Minipalgjpi@a yn@a choro ya upimaji kwa n
kuanziA2R®ddi9 /2222 i ka mamlaka 5 kati ya 11 2
upangaji mi ji, ukaguzimi manngaiihi y onaincdhad riowa
hai kuj umui sha vi pre ppemgekiavngao t ien avwyaot a ki wa. \Y
ambayo yalikosekana ni pamoja na maeneo Yya
maeneo Yya maegesho wsamagashajinji @arzabar a
watembea kwa miguu. Vipengele hiwmi painlgiokos e
mi jmi ngi huchukua maeneo madogo, mkwangababu
mijiliandaliwa kutokana na maombi ya wamili ik

Kwa mujibu wa kiwango cha huduma, ukaguzi L
kama Dar es Salaam, Mwanza, Tanga na Dodoma
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maeneo kwaajil.@ ya matumi zi ya umma kati ka
maeneo husika ilibainika kaalwnhalkdluumaa zraa
usambazaji wa maj.i na hakukuwa na maeneo ya
za elimu, eneo |l a kujenga majedgdwméi efNa.na
29 i naonesha hali. ya mapungufu yaliyobainik

upangaji iliyotembel ewa.

Jedwali Na. 29: Ukubwa wa Maeneo ya Viwanja Usiyojitosheleza
Yaliyotengwa kwaajili ya Huduma za Kijamii katika Michoro ya Mipango ya

Miji lliyoandaliwa

Jina Jina | a Mcl Mat uyUkubw/ Ukubwa |Asi | i
Hal ma|Mi pango mijmizijlunaoh|kulinggya
ur i uliopitiwa |ya j i ka na mc h Mapun
ya Mchoro ardh ulioidhfu (%
wa
Mani s|Mji mwe ma Hosp Hekt-a Hekt a 55
y a Sami a" al i 10 2.252
Mt war |D2157/ 117 Wi | &
Mj i mwema LaSoko Hekt g Hekt a 85
wa Samia" 0.584
03/ MTW/ 16 2-/
A
Mani s|Mabwepande |[Shul Hekt| Hekt a 30
y a DSM/ KND/ 591jya 1.-6. 5
Ki non Ms i n
Kitu Hekt Hekt a 2
cha | 0. D5 4 0.2414
Petr
Mani s| MgonNdul i Soko Hekt g Hekt a 6 2
ydrino7/1RA/ 313/
Hal majLuganga | 1 1|Soko Hektg Hekt a 81
uri y|07/ MAF/ 31/ 0/ Eneo Hekt Hekt a 15
Maf i n | a 3.6
Ma d u
a
Jiji Ndachi | Chuo Hekb5a Hekt a 74
Dodom{08/ NDCH/ 01/ 10
Ndachi 11 Eneo Hekt Hekt a 78
08/ NDCH/ 02/|1I a 3.6
Madu
a
Chandehambuzi waMMpaemgpdiyadai dhini shwa kutoka St
Mitaa zilizotembel ewa, (20283)
Jedwal i INlanao2n9% sha Mipgdmg@il ygoi dhini shwa ki
Seri kaldi za Mitaa tano zilizotembelewa zil
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havi kuzingati a ukubwa wa viwanja kama il
Mi pamgpMi pango na Viwango vya Nafasi), 2018

cha wupungufu kilibainika katika Manispaa Yy
utof auti ilikuwa asilimia mbili, na ya juu
Mt war a, ambapo asiluwa aaglai miaf aiGi yal mkch

idhinishwa.

Hi i ilitokana na ukosefu wa mapitio wakat:i
yani pamg i Hi i ilitokana na ukwel:i kwamba, Mi
yami pamdgqgiil i andali wa na kuidhinishwa na taa
mi chor o, tyvanaimidhi wa& kta ya ardhi wanaohusi ka
mi choro ya mipango ya kina katika Mamlaka vy
Ardhi , Nyumba na Maendel eo ya Makazi ambayo
Hi i ilisababisha miundombinu ya Serikald. il
stahi ki kama ilivyopangwa. Kwa mfano, s 0Kk
ukubwa wa hekta 0.5 badala ya eneo | a wuku
mi undombi nu mi chache y lai zkouktuosluedai wh u d uKmwea  zui
mwi ngine, chuo kilichojengwa kwenye eneo | a
kilitakiwa kujengwa kwenye ukubwa wa hekta
vyote muhimu vinavyohitajika kwa taasisi Za
(bMaml aka za Upangaj.i Hazi kubaini | pasavyo

Kuingi zwa kat iMiap avingcphior o y a

Ukaguzi ul i baini kuwa, maml aka za wupangaji
kuingizwa katika michoro ya mipango ya mij.
ya kuanza kwami phraumgghpuilHii i za mekuwa ki kwazo kw

hi zi kut ambua maeneo ya wupangaji na kuingi
kwani maeneo yaliyoendel ezwa yatahitaji fi
Maeneo yanayot aki wa pkumgegmio Mman dgkial i o wa mat
ya ardhi, nafasi za wazi, maeneo skavwadaijii,l i

vituo vya Kkijamii, na maeneo kwa ajil:.@ ya |
maj i

Mapitio ya michoro ya Mipango ya Kina katik

zilizotembel ewa milcihla inm iykeang gyomae i |l i yopi t i
hai kubaini sha ki sawasawa maeneo ya kuingi
I'libainika kuwa, Hal mashaur.i moja ya Jiiji

mat atu yanayotakiwa ambayo ni mpangilio wa

ya shul e na mi chezd,i nyaa emaerd o k waaPiajsiaf i r i
hal mashauri moj a ambayo ni Jiji |l a Dar es
viwili ambavyo ni kuweka mpangilio wa matun
Aidha, hal mashauri zingine tano zijla ztosal i a
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ambacho ni mpangilio wa matumizi ya ardhi I
maeneo ya wazi, maeneo ya shule na michezo
maeneo ya Kkijamii,ajnhi mpgankapkwasha hudum

hazi kuwekwa kwemy@amgdhor o ya

Hi i ilisababishwa na hali halisi ya maendel
ilikua mbele kushinda mipango ya serikali i
fedha za kutosha kwa ajili ya kulipa fidia
Ukaguzi kbwéaai mii Hal mashauri tatu t u kat
zilizotembel ewa ambazo zilipanga na kupokea
ajili ya fidia. Halmashauri =zilizobakia aid
l akini hakungotetdbwa kwa ajili ya fidia.
Kwa hiyo, wami | i ki wa ardhi waliendel eza m
yaoHi il i sabavwapsshaea makazi yasiyopangwa, amb
husababi sha kufanyi ka kwa wurasimishaji wa n
hii rafylbi kwa maendel eo ya mji

(cBaadhi y a Ma ml ak a Za Upangaji Zilizot e

|l pasavyo Maeneo ya Maendel eo ya Baadaye Kk

Kati ka Mamlaka za Serikal: za Mitaa 11 zil:|
Mi papgoima 79 iliyoajhialgul ywaukawguzi. Ambapo

tu zilijumuisha maeneo kwaajili ya maendel e
maeneo ya maendel eo ya baadae ilikuwa kuan:
100. Maml aka t atmbaz®danpapgaj ya Kinondoni , F
ya Mji wa Mafinga na Manispaa ya ||l emel a

baadaye katiykaa ®KMi pyaanog,o i ki fuatiwa na Mani s|
Hal mashauri ya Mji wa Masasi zilihusisha m
asi |l imia 80. Pia mamlaka nne za upangaj.i am
Mwanza, Jiji | a Tanga na Hal mshauri ya Mji

maendel eo ya baadaye kwa asilimia 67. Jij
maeneo ya maendellkwa yas iblaiamiaa 22. 58 na jiji
hali kuwa na taarifa za kujumuisha maendel eo
na mpango wa kina wa uendelezaji wa maeneo

mi pango ya urasimishaji tu, ambbaayaod ahea.i na ma
Hi mni kwasmadarbalo mengi y a upwaarmaimi |nibka ywaak u w e
Maml ak aUpangaji hivyo kuhi majeindell iepd kiat w& af i
husiMag i j i, Hal mashauri za Ma)yiad p &a wmana ntheell ma
yani pando yoandal i wa.

Hal i hii i mesababisha kutokuwa na maeneo Vy:
ya maendel eo muhimu ya baadaye, kama vile
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Seri kali, ambayo yanahitaj.i maml aka ya wupan
ya fidia na kupata maeneo kwa ajili ya maen
(dMaml aka za Upangaji Hazi kuhusi sha Wadau v

na UsanMif pa m@ge i

Mapitio ya Muhtasari ¥a hwiskihaiohiwkpijai mavdka 202

wakat. wa uandaak ab awab e mikpuatnogkoa Upveanmd aajkia z a
zilizotembel ewa yalibaini kUpwagamar ai hyhogi
Taasi si za Serikali. p e kee nkiaptaimkgag iuKaant di akaaj i

maml aka za serikald.@ za mitaa 11 zilizotembe
117, 9%all i okusudi wa walishirikishwa katika k
ukaguzi ambayo ni sawa na asilimia 37 ya wa
Kwa namna hii, ushirikishwaj.i usiojitoshel e
usani fu unaweza kusababisha ukosefu wa maor
wa miji kutoka kwa wadau. Hiiilisababisha

mi undombi nu mbal i rkbaarai vyd ehudwmaombi nu vya
maj i na mifereji ya maji ya mvua, nguzo za
6. 3.83ki muMizpaa mg i | i zoandal i wa Hazi kutekel ezv

Ukaguzi ul i baini kuwa, Wi zara ya Ardhi, Ny
Maml aka za Upangaji hazi kutekel eza ki kami |
ilivyoelezwa hapa chini

(aMi j Hai kuendel ezwa KulinganWi paagoRamani
I'l'iyoidhinishwa

Mapitio ya Mipango My pamg)niaa ramani za upi m

utembel eaj i wa maeneo Yyal i ylWdppaannggawa , k autkiakgau z
ul i bai nM jkaiiwkeyendel ezwa kulingana na mipang
iliyoidhinishwa. Ukaguzi ul i baminpia mkguptiok uz i n
iliyoidhinishwa katika maeneo yaJXeudwalyio, k
Na. . 30
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Jedwali Na. 30: Kiwango cha Utekelezaji wa Mpango Kabambe na Mipango
ya Miji iliyoidhinishwa katika Mamlaka ya Mipango ya Ziara

Mkoa Jina la : N S ®

Halmashauri =

i
ya
kam
ya
la
Majengo

ya
Ukosefu wa mtandao wa
wa

Mpangilio wa Matumiz
barabara za kisasa

ya Ardhi
Kutozingatia Eneo

Ukosefu wa Maeneo
Ujenzi

Ukosefu wa Ramani
Michezo

Maeneo
yaliyovamiwa
Muonekane wa Miji
Ukosefu wa Maeneo
miundombinu

Dodoma | Jiji la Dodoma
Iringa Manispaa ya
Iringa
Halmashauri ya
Mji wa Mafinga
Dar es Jiji la Dar es X
Salaam | Salaam
Manispaa ya
Kinondoni
Mtwara | Manispaaya
Mtwara
Halmashauri ya
Mji wa Masasi
Chandehambuzi wa Wakaguzi kati ka Mi pango Kapan

Maml aka ya Serikald@ za Mitaa zilizotembe
Jedwal i Nanaamesha kwamba, Ma ml ak a zZa Ser
zilizot ehmbzeilkkuwaa na mpangili o wa matumi zi vy
yali kuwa yamevami wa, na kutokufuata tarat.i
ghorof a. Mambo mengine yaliyokosekana ni u k
wa mj i, ukosefu wa maeneo ya enmi uynad onmbci hneuz ok, a
na ukosefu wa mtandao wa barabara za kisasa
ya Jiji |l a Dar es Salam pekee ndiyo iliyo
maj engo ya ghorof a. Pi a, Ukaguzi ul i baini
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@ Usimamizi wa Mipango Miji

Mi pangomamiVjiwango vya uendel ezaji wa mij i K
Jedwal i Na . 31.

Jedwali Na. 31: Uzingatiaji wa Viwango vya Mipango ya Uendelezaji wa
Miji katika Skimu za Mipango

Jina | a Uzingat Viage ngheall eycah u n g udu mlwa k u
Hal mashau kwa Mamlaka za Mipang
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Hal mashau X X X
Mj i Mad i ng
Jiji | a X X X X X X
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Mani spaa X X X X X
Mt war a
Hal mashau X X X X X
Mj i wa Ma
ChandYochambuzi wa Miakamydi ywaoi ti wa (Mipango na

vyBhedMwalka 18 wukilingani sMwaa knea0 3 ekel ezaj i

Jedwal i | N@ao3d®ksha kwamba, Maml aka zote za U
zilikidhuktubWwwawh&aitwmamapaai ya Mamlaka nne z
Upangaj i, sawa na asilimiawi5@dno zwd i kiiwgmrijt a a
umbali wa nyumba toka kweMpel mgakaowa kawap
zilizotembel ewa hazi kug adnpi ojkiantaitpaaknnwaaa vy a
barabara na njia ya waenda kwa miguu, Maene
y a Magar i, Maeneo «jailliiyoyangkwapi kwaha mi un
ujumui shaji wajmhenga kehi
Mapungufu ya utendaji yalusyomamizi shwaoyaliot
wa sheria za uendel ezaji wa mij i kati ka N
uchel eweshaji wa wuidhinishaji wa Mipango Ke
mf ano, Mpango Kabambe wa Mamlaka ya Mji wa
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@ Usimamizi wa Mipango Miji

mwaka 2020; l akini kufikia Januar. 2024 wul
haya yali svalpwdi shanzi holela ndani ya Maml a
(bMamlaka za Upangaji Hazi kuhaki ki ahal Upati
kuwezesha Utekel ezajiipawag pShughul i za
Ukaguzi ul i baini kuwa, kuli kuwa na changamc
kama ilivyofafanuliwa zaidi hapa chini
(iYtengaji wa Rasilimald:@ Fedha Usiyojitoshe
Mapitio ya Ripoti za Maendel eo mwak Mwavka na
fedkaanzi a2@a4dD /2B2%anaonesha kuwa, Wi zar i
Nyumba na Maendel eo ya Makazi ilipanga rasi
za upangaji mi j i . Hata hivyo, il ibainika Kk

haki kut ol ewa chot evakkhaki &laavgPonEah 2

Kielelezo Na. 22: Fedha zilizopangwa na zilizopokelewa kwa ajili ya
shughuli za mipango miji
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©

z 201.57 89% 90%
G 200.00 17163 80%
§_ 70% 70% 52.75 70%
S 150.00 2378 60%
E 116.15 50%
£ 100.00 81.83 40%
< 67.09 309
c 46 96 )
S 50.00 20%
g 10%
§ - 0%
> 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

< Mwaka wa Fedha

m

mmmm Bajeti iliyotengwa mmm Fedha zilizotolewa

Asilimia ya Fedha zilizotolewa

ChanRopoti ya Utendaji wa Mwaka na taarifa za

(201290-20220)23kutoka Wizara ya Ardhi, Nyumba na |
Kielele2ki Naon@sha kuwa, kati ka miaka yote
Nyumba na Maendel eo ya Makazi hai kupokea f
fedha zilizotolewa zilikuwa kati ya asil i mi
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ilibainika kuwa, ut oaj i whi fdeTd b imowkik ange z el
2012Padihi 11i5n3gibi |l i oni/ 288waka 2022

Pi a, utoaj i usiojitosheleza wa fedha kuling
yaRaidfawal a za Mi koa na Serikal.@ za Mitaa. f
ut ekel emajpiamiggkiati ka | dara ya Maendel eo ya
kipindi cha miak/a2lBadyia/2®2dlhad a(r2a0 19 i pokea a:¢
4 na 26 ya fedha zilizoteng/wa0 RW2Dammwaka w
2022t awal i a.

Kupitia mapitio ya Bajeti ya Mwaka na taar
kuanzi a mwa R Gh a@i019mwak a2 3Malnd 22 k a Za Upanga
zilizotembel ewa, ukaguzif ewlhiab aimbiazlouwa,zi g =it
ili kuwa kuanzia asilimia sifuri hadi asilim
Maml aka za wupangaji zilizodTawaeé laewa, Mi&ko@f i
Serikali za Mitaa ilionesha kuwa, wutoaji wus
muundo uliopo wofasamaaembaghuli kia masual a
yaani, wapangaj ik nkgtii,kawampanaakan za wupangaj
ya maml aka zMa afphaaagaajwal i kuwa wakiripoti k
Ardhi , Nyumba na Maendel eo Wiaz aMak ayzai . Ar Mahti

Nyumba na Maendehlaesiok ut e aM&k gpzmiumbel e cha kut
sekt a ykaatairkdshimaml aka za upangaji

(iUpangaRasiwhwantadisii oj it oshel eza

Mapitio ya Ripoti ya Mwaka ya Wizara ya Ard|
kwani aka ya fedha ku/lahtkadi mmmakia2 B2ADiA®dRe s h a

kuwa, Wi zar ar éaxii lkianveah inkaut osha kusi mamia ut el
shughuniiipazmg gRi pot i hiyo ilionesha kuwa, h a
Juni , 2021, Makao Makuu ya Wizar a, Of i si z
Upangaji kul i kuwa na watumi shi 2,139, amb
watumi shi 5,234 na kuwa na ®ispawagurfa avai Iwiami
55 ya watumi shi wanaohitajika. Ai dha, mg
maml aka Upangaji na Ofi si za Ardhi za Mik
i meoneshwaedtwal kaNa. 32

Ripoti ya Maendeleo ya Mwaka ya MLHHSD kwa 2020/2021
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Jedwali Na. 32: Idadi ya Watumishi katika Mamlaka ya Serikali za Mitaa na
Ofisi za Ardhi za Mkoa kwa nchi nzima

Kada Wa umi s Wa umi s Upungul Asilim
Wanaohi t Wal i op wa Upungu
(a) (b) Wa umi s| (%) (c

(c)bxEa 100

Wapangaji 786 175 611 77.7
Wapi ma Ar 1,018 145 873 85. 8
Ma o fArsdah i 1,206 605 601 49 . 8
Juml a 3010 925 2085 69. 3

ChandYehambuzi wa wakagutzumiwsahtili KAMAViyarWa ya Ard
Nyumba na Maendd&wad &@yla2 3Mak azi

Jedwali |l Naao®d2sha kuwat umpusnhgard 21i avaa svial i mi a
hadi asilimia 85. 8. Kwa upandki bmwii migk an ek wa
Maof waaardhi , na upungufu mkubwa wulibainika
ardhi, ambayo ilikuwa na upungufu wa asilinm
ul i bai nMkaf keweaar d hi wal i opungua kwa asil i mi
upungufu wote ni asilimia 69. 3.

Ukaguzi pia wulibaini upungufu wa watumi sh
zilizotembel ewa.t ulpuwsrhgahei waawamila 10 hadi
kama il i vyoeleedzwwaal ik aNa.k a3 3.

Jedwal B3NapunguftuumidshWaa ka Maml aka za Upan

zilizotembel ewha23waka 2022
Mkoa Halmashauri Watumishi Watumishi Upungufu Asilimia
Wanaohitaji Waliopo ya
ka Upungu
fu
Dodom | Jiji la Dodoma 93 45 48 52
a
Iringa Manispaa ya 38 16 22 58
Iringa
Halmashauri ya 20 9 11 55
Mji wa Mafinga
Dar es| Jiji la Dar es 75 31 44 59
Salaa | Salaam
m Manispaa ya 58 22 36 62
Kinondoni
Mtwar | Manispaa ya 24 8 16 67
a Mtwara MC1
Halmashauri ya 16 7 9 56
Mji wa Masasi
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Mkoa Halmashauri Watumishi Watumishi Upungufu Asilimia
Wanaohitaji Waliopo ya
ka Upungu
fu
Mwanz | Manispaa ya 20 18 2 10
a llemela
Jiji la Mwanza 48 27 21 44
Tanga | Jiji la Tanga 48 14 34 71
Halmashauri ya 20 9 11 55
Mji wa Korogwe
ChanzUc:hambuzi wa Wakagutzd mivahtilokAaMMayrd aWaa
Upangaji z i IMiwadteehbE) e a
Jedwal i INamaohEsha kuwa, upungufu wa
hadi 71, ambapo jiji l a Tanga I umilkevahava
asil mia 71. Upungufu huu
kati ka mamlaka za wupangaji Pi a, il
usi mami zi wamisphaurmgghguil i Za
Mat okeo yake, kul i kuwa

Upungufut wmi sMaanaohusi ka

Z a

wat umi
na n

uli sababmsbhi mzi g

i sababi .

wma wamddliedajusiwg i
nami phauvghkilait | ka

maengal i yotembel ewa ulisababisha ukosefu wa
mi j i Hi i i luiktohsiebfiut iwsah waaa snfama mi zi  wa ar dhi }
il kuhaki ki sha kuwa, uj enzi unaoendel ea wa
kwa wukari bu. aWaasridiaimikzwa wnga zi za chi wan
na kufuatilia kwa karibu uendel ezaji ard
(ivipande vya Ardhi Vilivyopangwa Havi kupim
Ukaguzi ul i baini kuwa, zara ya Ardhi Ny
kupiti a aOfAirdihi zZa Mi k o a na Serikal a M
vilivyopangwa kwa wakat:.i Mapitio ya pot
Nyumba na Maendel eo ya Makdz2ipp&k aMPZ4B2® wa F
ilionesha viwanja vilivyopangwa kupi mwa hav
kifedha, kama i naKiyolomlesBaovaN&.at2 ka
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Kielelezo Na. 23: Kiwango cha Upimaji wa Viwanja dhidi ya Malengo
Yaliyowekwa
600,000 140%
500,000  120% 116% 120%
100%

0

400,000 94%

80%
300,000 6

60%
200,000 40%
100,000 20%

0 0%

2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
Mwaka wa Fedha

Asilimia

Idadi ya Viwanja Vilivyopimwa na
Ambavyo Havijapimwa

mmm Viwanja Vilivyopangwa Kupimwa === Viwanja vilivyopimwa

Asilimia ya Viwanja vilivypimwa

ChanRopoti za Utendaji wa/ MN@ak2)3wa Fedha, (:
Kieleled8ki Naon@&sha kuwa, Wi zara ya Ardhi, [\
Makazi ilifikia malengo yake kwa kupima viw
mi aka ya f/e2ddhaa 22002109Asi | i mi a ya viwanja vil
wakat. ili kuwaaas!|l | mmaall@8Okati kd 2fmMiaaka ya
2022,1 mtawal i a. Hata hivyo, Wi zara ya Ardh
Makazi hai kufi kia malengo yake yaliyojiweke
kwani iliweza kupi mwa kwa asilimia 94 na a
20222 a 2/02232 mt awal i a. Hi i i na maana k wa mb

havi kupi mwa kati ka mwazk?2a ww & atfiedhla wa2rnoj2al 1 &8
havi kupi mwa kati ka 2o2Bvaka fedha 2022

Hal i i Ihiidabwtbha ssjhia usi ohratdihmashhakpwa kwa mi aka
fedha minne iliyopi t/a2B akdua/nZz®B2a8i mvaa kna y2a0 1AY d |
Nyumba na Maendel eo ya MNMakankwa kd Kiulwiemiaa kluG
ya malengo iliyojipangi &@&at Kwmall ivdaiswaa nd s i |uitnoi
22. 5. kwa kialta mmwlkikzot ol ewa zili kuwa asilim
39, 626) kati ka mwdR® avai Ifiendihaa 3280 1(9sawa na
kati ka mwaka wa2lf wdkati2O0ORati lkahamwaX®2 1wa f
ilikuwa asilimi d2]19B&®a¥sawa m a hlart 8(5s,abwla2 )na h
kati ka mwaka Wwa3fedha 2022

Ut oaj i usi oj haosmellieklmanmai wa na kutokuwa n
kupi ma viwanja kwa wakati, pia ulichangi wa
wa Vviwanja juu ya upatikaji wa hatimiliki r
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weza kuhar aki sha mchakat o wa ut oaj i hat i
ukusanyaji mdogo wa mapato kut oKiaelvglamz® v\
Na.4. 2

Kielelezo Na. 24: Mapato Yaliyokusanywa kutoka Vyanzo vya Ardhi

©
>
IS
(2]
]
S 300 62%
= 61% 61%
>('§ r 250 61%
o 60%
=%E 150 59% 59%
Ox 59%
] 100 % 58%
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;\ 57%
= 0 57%
& 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
= Mwaka wa Fedha

mmmm Kiasi kilichopangwa kukusanywa Bilioni (Sh.)

mmmm Kiasi kilichokusanywa Bilioni (Sh.)

Asilimia ya Makusanyo (Kilicho Kusanywa/Kiasi kilichopangwa)

ChanRopoti za Utendaji wa/2Ma0k2®23wa Fedha, (2
KieleleAZkiMaon2sha ukusanyaji wa mapato Kku
uli kuwa kati ya asilimia 58 inki laisndgami ahwd ,
na taarifa ya utendaji. Hi i ilihusishwa na

usiyojitosheleza.

(iMHlumo wa Kieletronik Unaoj iMd npdaenstihgai wa S|
Usiyojitoshel eza

Ukaguzi ul i baini kuwa, Wi zara ya Ardhi, N
i meweza kusanikisha (install) Mfumo Jumui st
za Ardhi kati ka mikoa 2 kati ya 6 hadi kuf |
Dodoma na Dasawa Sal aamlimia 3.3 ya |l engo |
maana kwamba, Wizara ya Ardhi, Nyumba na Ma
chini ya kiwango kwa asilimia 96.67% dhi di
unafanya kazi kati ka mikoa 6 mpaka mwezi Ju
Ai dha, mapitio ya taarifa fupi ya Mkutano v
Mkoa wa Dar Es Salaam uliofanyika tarehe 03
nyingine za mfumo. Changamoto hizo zilikuwa
Mf umo unaopel ejkierau diaarru diaa kkaalt i k@me kmd mwanomf u m¢
uha uwezo mdwlgiof awde i taari f a na hauwezi k
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zinazohitajika. Kutokana na hil.i taarifa vy:
mi j i hai kuweza kubadilishw&waakkwaek Wwa kkwan
ukubwa na muundo unaokinzana na mfumo.

Hal i hii i mechangia kutof i kmfwmamok wal ilod reqhag a

kur ahi si s hamisphaungghpuil i z a

6. 3.Wi zara ya Ardhi, Nyumba na Maendel eo ya
Tawal a za Mi koa na Seri kald] za Mitaa Ku
Mi t aa, Hawakusi mankua ekyd e K aaM3dghanwy o

Mi jnia Mi pango Kabambe

Ukaguzi wulibaini kuwa, Mamlaka za Upangaji

kudhi biti uendel ezaj i wa mij i kwa sababu h:
Mwongozo wa mpangilio w a mat umi zi y a ar dl
wananchi kati ka masmal ar dyhain aryao hmat amiaz i y a
Ar dhi kwaajili ya kufanya doria wakati wa u
6 kati ya 11 ya mamlaka zilizotembel ewa hut
kama nyezo ya kudhibiti uendel ezaji wa mji

Usi mami zi usiojitosheleza wa udhibiti wa en
kufanya uendelezaji bila kupata idhini kuto
kut okuwa na wuwezo wa kutekeleza ipasavyo t
kuli sababi s hai kcihwan gppasmodkaaj enga kwenye naf as
kujenga bila mpangilio na wuendelezaji kuen

ambayo hayajapi mwa.

6. 3.Tat hmi ni |l siyojitosheleza ya Utendaji y i
ShughuMiipamgijoi

Ukaguzi ul i baini tat hmini ya wutendaj.i kazi
upangaji katika shughuli za wupangaji miji Kk
(alfuatiliaji usi jitosheleza wa Utendaji wa

Kupitia Wtie@mddjizaya mwaka ya Wi zara ya Ardhi
ya Makazi kutoka mwalked i wa2@BRah@azi20d19i bai ni |

Wizara ya Ardhi, Ny umba inlai tMad nvche | keuot eyreb e Ma
kut at hmi ni utendayji wa Hal mashauri kila roc
hai kufuatilia utendaji wa Hal mashaur.i k
inavyookwe hjvmdwal i . Na. 314
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Jedwali Na. 34: Ufuatiliaji wa Shughuli za Mipango Miji katika Mamlaka za

Upangaji
Mwaki¢g Shughul i y a Il dadi Il dadilAsi | i m
wa Ma ml ak a Hal i s| Uf uat i
Fedh Seri kal| Maml a
Mitaa |za Ser
Zinazopi za Mi
Kuf uati l Ziliz
fuati |l
20120 Udhi bi ti w a 111 45 41
Uendel ezaji |
202Q@Q1Upangaji, U Hakuna 22 -
Utoaji wa hat Takwi my
20222 Upangaji, U Hakuna 61 -
Utoaji wa hat Takwi my
Shughuli za |j 184 46 25
Uandaaj.i na 184 98 53
wa mipango ki
Uandaaji na 184 162 88
2022 3wa Mi pango
Urasimishaji
Udhi bi ti wa 30 46 153
Uendel ezaji N
Chandehambuzi wa wakaguzi kutoka Ripoti za Uten
Wi zara ya Ardhi, Nyumba na/ Ne enadoe2PP2 o ya Makaz
Jedwali INmaoh4esha kwamba, Wi zara ya Ardhi,
Mak azi hai kuweza kufuatilia Mamlaka zote za
hivyo, Wizara ilizidi lengo | a ufuatiliaji \
Mi j i kwa asilimia flé8h&/a28® RKu frnwaykaa zwa di y a
kulitokana na utekelezaji wa mpango mpy a
kukamilikisha kuliko hitaji ufuatiliaji w a
shughulii zingine zilizopangw2a5 khhaeikehsiwami

88.04.

Kwa mwentelbdonafi sidTpmawaRai ga Mi koa na Serik

hai kufuatilia na kutathmini utendaji wa Se
mi panngiq i Hi i ilitokana na bwambpaji sWwaghnilj
zinatekel etzunmai vegha swlat a ya ar dhi wal iopo halr
zote za utekelezaji zinawasilishwa kwa Wi za
ya Makazi. Hi i ilitokana na mabadili ko ya
Ardhi , Nyumba na Maendel eodTygwalMakaai Minlao aOf i
Seri kaldi za Mitaa. Muwnmd edhhtheo wameehdaa ywa A
wal i opo hal mashaur.i na kuwapel eka wizara ya
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Hal i hii ilisababi shwa na matumi asi lhiamalf iu
watiul i kuwezesha wufuatil i ajmi pnaamgtdaid thimk a i y a
Maml aka za Upangaji . Matumi zi ya bajeti ili
miaka yote minne ya ukaguzi yal i kuwa kat.
102.R&si | wanakwaaj il ya ufuatiliaj.i na tat'
asilimia 55 ya mahitaji.
(bYyfuatiliaji Usiojitosheleza wa Utekel ezaj
Wakat. wa Utekelezaji wa Shughul i za Ufu

Maml aka za Upangaji

Ukaguzul ihlwmai ni kuwa Wi zara hazikutoa taarif
baada vya wufuatiliaji. Pi a, wizara hazi kuf a
masuala yaliyobainishwa wakati wa ufuatilie
masuala yaliyobainishwajiwalkkat imawmb alkd uat@i
kulitokana na upungufu wa rasiliasaili kalma
watu Hi kyeababnasba yaliyobainishwa wakat.

kutotekel ezwa.

6. 4 At hari kati ka kufi ki a mal engo y a Mp ang
Maendel eo wa Miaka Mitano na Mal engo ya

Sehemu hi. inael ezea athari za changamoto z
j uml amiwaamg gkiuel ekeaM&luédndgo aya Maendal eo En
Mpango wa Taifa wa Maendel eo wa Miaka Mitan

Shabaha Na. 3 ya Il engo | a Maendel eo Endel e\
kuwa jumui shi na endel evu yenye kujumui sha
usimami zi katika nchi zote ifikapo mwaka 20.
mitano yani mpwagatwai pal enga kuhaki ki sha k
mi jini yaliyopangwa na yenye huduma zote za
Ri poti ya Tathmini ya Mpango wa Pil.i wa Tai
i naonesha fursa ambazo hazijafikiwa wakat.i
wa Taifa wa Maendel eo wa Miaka Mitano a mt
watu na ukuaji wa amikjwia uwlaiwedkae z i na wad
kuwekeza kati ka mikriawhi pysmanivduonba , kwaaj il i vy
wa makazi . Kut okana na ongezeko | a watu kw
Tanzania kila mwaka idadi ya watu imakuwa |
mwaka tangu mwaka 2015, na wawekezaji wan (
kipato.
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Fursa nyingine ambayo ilikuwa haijafikiwa w
Pil i wa Taifa wa Maendel eo wa Miaka Mitano
usafiri mi jini kwa kuwa kulikuwa na ongezek
5.1 kwa mwaka, lkwdaawiliikmi g uu. 0 ya nchi za
|l a Sahara na asilimia 3.0 juu kuliko wasta
mi jini kama vile Dar es Salaam, Arusha, na
usafiri wa mijini ut apunguza msongamano.

Mi kakat i Mpknantgiok awa Tatu wa Taifa wa Maendel
inalenga kukuza na kuwezesha hgtainmdiatjdiki upi 1

aj il ya uwekezaji na makazi, uandaji wa mi
ukanda wa pwani, kuanzisha mipango ya maka
kuongeza Mfumo wa utoaji taarifa ya usi mami

ya TEHAMA kati kanapiumajaij i wavaahah i

Ukaguzi ul i baini kuwa, mf umo j umui shi wa ut
ardhi, ul i wekwa katika mikoa miwil:@ kati y
hadiuni |, 2023 ambayo ni sawa na asilimia 33
Mpango wa tatu wa Taifa wa Maékfad2ed2Zd6 wa mie
uliweka mikakatidagh kaoMgerayenye mipango
Pl ans) kut oka /2480 adwa kbad 2041296 & i @ 2S ha | uml a
mi pango kabambe 30 ilipaswa kupitishwa. Kw
mi pango kabambe mitano iliidhinmmmsépwagsawa
kabambe 31 iliweza kuandal i wa.

Pi a, mi kakat. ya Mpango wa Tatu wa Taifa v
ilikuwa kuongeza idadi ya viwanja vilivyopi
1,551,716 mMwalkadi20Wwi9wanj a 4, 051, 716 (ikion
viwanja 2,500,000 vilivyonii2léi Kvahmaakaf mkaa
ya fedha kuanzi @ bmaak/aB2@2w@0a ya viwanja Vv
vilivyomilikishwa vilikuwa viwanja 233,665
|l engo | a viwanja 2,500,000 vilivyopangwa ku
Hi i inaonesha hatari ya Mptofgiokiwa Itango wlai I

wa Maendel eo wandad kangMdi tyeanoMaendéli &ap&ndel
mwaka 2030.
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SURA YA SABA

USIMAMIZI WA HUDUMA ZA BIMA
NA UREJESHAIJI WA MIKOPO YA
WANAFUNZI WA ELIMU YA JUU

7. Ut angul i zi

Sura hii inaukagmatokWaeamayatokana na ripoti
zinazohusiana na usi wamibaiduma bf mat phmajia w
usi mami zi wa urejeshaji wa mikopo ya wanafu
hii pia inaelezea eneo |l a wukaguzi, vyombo
ukaguzi, uhusi ano waMadnreengg ol a au kvlageunzdiel ma E
Mpango wa Pili wa Taifa wa Maendel eo wa Mia
Tai fa wa Maendel emanabd oMiedak g aMukagozi Kkuhusi :
hizi
Kaguzi hizi za Ufanisi ni pamoja na:
(akaguzi wa Ufanisi kuhusuWdtsthhandwmmai na |
za Bima; na
(bUkaguzi wa Uf ani si kuhusu Usimamizi wa
Wanafunzi wa EIlimu ya Juu.
7.1 UBul i KikhrguwrUs iwaa miaz iUf u astawlait @&adu ma
za Bima na Urejeshaji wa Mi kopo ya Wanaf
Sekta ya bima nchini Tanzania i mekuwa kwa ki

kwa soko huri ambwagloa KuIn®&,uwak unlaw awdgteozae k o
huduma bi ma haWaat macchimawa hut oa bidhaa mbalii
bi ma ki wa pmmamohpiama za maisha na za jumla z

mbal i mbali ya watu binafsi na ya kibiashara
muhi mu kuwa na udhibiti na usi nsaerkitza hityos.he
kwa sasa, sekta ya bimai wmaxzhnai SHanzanya Bha
ya mwaka 2009, ambayo ilianzisha Maml aka
kusi mamia sekta ya bima na kufuta iliyokuwa

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali RK/UFANISI/2022/23 M O H




Usimamizi wa Huduma za Bima na Urejeshaji
wa Mikopo ya Wanafunzi wa Elimu ya Juu

Ai dha, tangu mwaka 1994/ 95, Bodi ya Mikopo
i mepewa mamlaka ya kutoa mikopo kwa wana
amba@mepatdahili kati ka vyuo vya elimu ya ju
nje ya nchi. Bodi pia ina jukumu | a kuhaki
wanafunzi wa Vyuo vya Elimu ya Juu na Vyuo
Ki asi kinachorejeshwaziki wemgdwmwmi awawamaft am
kuhaki ki sha uendel evu wa mpango wa mi kopo Kk
nakat i hapa nchini

Kuanzia mwaka 19238/ @#8nh&adnzR202839, 722 wa Kit
sifa na uhitaji walidahiliwa katika Vyuo vy
kuendelea na masomo. Hili 1liliwezddiiadgd KkKupi
trilioni. Hata hivyo, Bodi i mekabiliwa na

kwake. Changamoto Hizo ni pamoja na ongeze
kutengewa fedha kidogo kutoka serikalini ,

na urejeshaji hafifu wa mikopo.

7. 1Ukhusiano kat.i ya Usi mami zi wa Huduma z a
ya JuMalnhengo ya Maendnea eMp abingdoe Iweav upi | i n
wa Taifa wa Maendel eo wa Mi aka Mitano

Il kuzuia athari mbaya ambazo zinaweza ku
kufi kiwa mchango wa sekta ndogo ya bima kat
Tai f a wa Maendel eo wa Mi ak a Mitano ume z i
ki paumbel e na hatua mahnhndag&wpaabima. ya sek

Kuhusu mikopo ya wanafunzi wa elimu ya juu
wa Taifa wa Maendel eo wa Miaka Mitano, Sel
idadi ya wanafunzi wa masomo ya sayansi na
ya juu wanaolkhwaaasmilkiomoa 56 ifikapo mwaka 2
ni pamoja na kuongeza wupatikanaji wa mi kop
elimu ya juu. Vilevile, chini ya Mpango wa
Mi t ano, Seri kali i na mkakat mi Wapbugageaaatfp
kati ka Elimu ya Juu hasa kwa madluman Sayar
adi mu.

Jedwal i Na&a nat3da muht asar. wa uhusiano ul i
yaliyokaguliwa ambayo ni ; huduma za bima ne
ya juu na Mpango wa Tatu wa Taifa wa Maende
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Usimamizi wa Huduma za Bima na Urejeshaji
wa Mikopo ya Wanafunzi wa Elimu ya Juu

Jedwal B5Nhusi ano wa maeneo yal i yoFiagiulnaa n
waTatu wa Maendel eo wa Taifa wa Miaka

Eneo lililokaguliwa Maeneo muhimu ya Hatua muhimu

Kipaumbele katika
Mpango wa Tatu wa
Maendeleo wa Taifa wa
Miaka mitano

Huduma za 9 Kuandaa programu za 9 Kuunda na kuendesha
bima uhamasishaji na programu za uhamasishaji

uhamasishaji wa wa umma;
umma juu ya masuala 1 Kuendeleza na kukuza
ya bima; bidhaa za bima
1 Kuunda bidhaa za zinazotokana na mabhitaji
bima zinazotokana na ya ndani; na
mabhitaji ya ndani; na 1 Kutengeneza mfumo
1 Kutengeneza mfumo thabiti wa kushughulikia
kurahisisha mchakato malalamiko
wa madai,
kushughulikia
malalamiko na suluhu
za huduma za bima.
Ufadhili wa Ndani kwa Ili kueneza na kutanua
Taasisi binafsi bidhaa za bima na kueneza
sekta ya bima, Serikali
itaharakisha tathmini ya
kanuni za bima za Mfumo wa
Kiislam (Takaful).
Kuidhinishwa kwa kanuni za
utoaji wa huduma za bima
kwa kuzingatia mfumo wa
kiislam (Takaful)
utawezesha kuvutia
uwekezaji nchini  katika
kutoa huduma hizi.

Mikopo yg Ubora na elimu stahiki Kuongeza upatikanaji wa mikopo
wanafunzi wa elimu ya wanafunzi katika Elimu ya Juu
yajuu hasa kwa wale wa Sayansi,

Hisabati, kada maalumu na
adimu.

ChanMpango wa Tatu wa Taifa wa 2MaZIPGPOI2856 wa Mi aka
Ai dha, maeneo yaliyokaguliwa ya usimamizi w
wa mi kopo ya wanafunzi wa elimu ya juu na
ya Maendel eo Endel evu ya Umoja wa Mataifa vy:
kati ka usi mamj z iwaata audfuumaat ibliima unahusi shwa n
namba 8 I'Ku&klhmzsauukuaj.i wa uchumi endel evu,
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Usimamizi wa Huduma za Bima na Urejeshaji
wa Mikopo ya Wanafunzi wa Elimu ya Juu

na yenye tija na kazi Ukeungyuez iuslthalhean glaw ak aw a tk
shabaha namba 8. 10, i nayoitaka Serikald@ kui
za ndani il kuhimiza na kupanua wupatikana]j
fedhaw&imaot e .

Kadhal i ka, ukaguzi wa ufanisi kati ka wusi ma
wanafunzi wa el i mu ya juu unahusi shwa na
"kuhaki ki sha elimu bora inayojumuisha na in
kujifunza mai shaWk agkuawa wvhoutue"ul i |l enga shaba
ambayo inaitaka serikali kufikia mwaka 2030
wanawake na wanaume kwa elimu ya ufundi, mé
juu ya bei nafuu na bor a, i Kijumuisha vyuo
7.1 M3 kakat. na Juhudi za SeriMallengkoaty & a

Maendel eo Endel evu

Seri kaldi chini ya Mpango wa Tatu wa Taif a
sambamba na Mpango Kabambe wa Maendel eo ya
202D1hadi 20297/ 30 chini y a sekt a ndogo y a
kusambaza bidhaa za bima mbali mbal: na kut e
kukuza makampuni ya bima na mifumo ya hifza
uwekaji aki ba wa muda mr ewWwal ; k insah ekruiiamanra sthdal
kwa mfumo madhubuti wa bima ya amana.
Mapitio ya Taarifa ya Mwaka ya Soko | a Bi ma
yalibaini kuwa, seri kald] kupitia Maml aka
i metengeneza bidhaa mpya 16 za bima zinazok
cha chini. Bi dhnaaa bhiinzai nndio gpoa,mabjiama ya mi f ugo
bima ya afya, bi ma ya mazi shi na bima ya Vv
ilisajild.i mawakala 13 wa bima &kutoa bi ma
yasambazwa na waendeshaji wa mitandao ya si
Seri kald kupitia Mamlaka ya Usimami zi wa E
Mf umo wa Usi mamizi wa taarifa za bi ma, il

wa tasnia ya bi ma.

Vil eviclhei ni ya Mpango wa Tatu wa Taifa wa |
Seri kaldi i meji wekea malengo ya kuhakikisha
El i mu ya Juu wanaopata mikopo wanaongezekséa
201POthadi asili mial2%0 Jnuvhaukda 2h0O 225 ni pamoj a r
wanafunzi wa Elimu ya Ufundi wanaopata mikoc
20 mwakB2d®ddi9 asil i mial2®¥5 mwaka 2025
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Usimamizi wa Huduma za Bima na Urejeshaji
wa Mikopo ya Wanafunzi wa Elimu ya Juu

7. 2Mal engo na Mawanda ya ukaguzi

7.2. 1Mal engo ya Ukaguzi

Lengo kuu | ai luklkkgwait hhmi mil endapo Maml aka ya

Bi ma Tanzania na Bodi ya Mikopo ya Wanafu
wamesi mami ausipmam@mivyio na watubaedddma jbi meaa n a
ur ej es hmd jkioyppawanafunzi wa elimu ya juu kuto
Mahsusi, ukaguzi ulitathmini endapo:
(iMamlaka ya Usi mami zi wa Bima Tanzani a
i pasaMaydaduma Bi ma il kuhaki ki sha kuw
bi ma yanaki dhi mat akwa ya kisheria, ki

(iB9di ya Mikopo ya Wanafunzi wa El i mu vy
ukusanyaj.i wa mar ej esho y a mi kopo kut
kuhaki ki sha uendel evu.

7.2. 2Mawanda ya Ukaguzi

Ukaguzi wa ufanisi kat i k awautsti arthummez i b innaa uf u
ulijikita zaidi kati ka kutathmini endapo

Tanzania inasimamia na kufuatilia makampuni
kwamba yanafanya kazi zao kwa uthabit:i w a
unaohitajika. i UeRtgmeni hebughuwat t&¢ead wrkaagu z i
za bi ma, uthabiti wa kifedha wa makampuni y
bi ma kwa wakati, haki, na kwa uwazi na usin
kuhusu huduma =za bi ma. TialaiskiMsairak Ru y ai lyiay o k «
Usi mami zi wa Bima Tanzania kwa sababu ndiy
sekta ya bima nchini na kuhaki ki sha kuwa k.
zinafanya kazi kwa haki na uwazi . Ukaguzi

kuanzi/@ ®0Ddi9/282Ri pindi hiki kilichaguli wa

huduma za kifedha, i kijshmui g0 .b8 mhai, | iidriic hle
pato |l a taifa katika kipindi hiki, ikiwa ni
2021.

Ai dha, ukaguzi wa ufanisi kati ka wusi mami z
wanafunzi wa elimu ya juu ulil enga kutath
Wanafunzi wa EIlimu ya Juu inavyokusanya mik
kutoka kwa wanuf ai ka,wamanaa leg tes hwa yma knii kiop o,
ya ufanisi wa mchakato katika kufuatilia wa
wa mchakato wa madai katika kuimarisha ure
mi kopo kutoka kwa waliokiuka kwa jkiukhaa ki ki s
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Usimamizi wa Huduma za Bima na Urejeshaji
wa Mikopo ya Wanafunzi wa Elimu ya Juu

kinakusanywa kwa ufanisi ndani ya muda ul i
ili kuwa Bodi ya Mikopo ya Wanafunzi wa EI i mi
Bodi i mepewa dhamana ya kukusanya mikopo in

wa mi kopo na kuwidthiamizaa kmezmangu ko kuendel eza ¢

Ukaguzi ul i husisha miaka mirnhhad{ 2d2a ffed

kut oknaanamabor esho mbal i mbal.i yal i ylbpdyamywa n
ni pamoja na mabadili ko ya makato ya kila n
kuanzi shwa kwa sera ya viwango vya sifuri Kk
t hamani ya fedha na adhabu kwa mi kopo ya Wa
7. 3 Mat okeo yakaukildkgaunaa mi z i na Waudwidluimaj i wa
za Bi ma
Ukaguzi huo unatambua juhudi zinazofanywa n
Tanzania katika kuendel ea kwanadsal dcnama@a a na Kk
bi mauhuhdiizo ni pamoj awabdhadsmai Ibi mwa 1, 165,
uanzishaji wa Mfumo wa Usajil:@ kwaaiNpaa ya
huduma bi ma, kuidhinisha bidhaa mpya za bi
mbal i mbal. za uhamasi shaj.i wa bima katika K
na jitihada hizo, ukaguzi umebaini mapunguf u
7.3.Angezeko | a Madai ya Bima Yanayodai wa k
kwa asilimia 11

Wakaguzi wal ipitia Taarifa ya Utendaji w a
Agosti 2022 yenye taarifa za kuanzia mwaka
kut oka KaBipmai kwa Mwaka 2022 waphkhewgumadai i ba
ambaphayaj amwpshoni mwa kila mwaka katika a
bi ashara zinazofanywa na kampuni za bi ma.

Kiel eNa2nKinatoa uchambongeéezekiochuka madai ar
hayaj akwawwanufai ka na makampuni ya bima z

mwi sho wak umeveddaa9 hadi 2022.
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Usimamizi wa Huduma za Bima na Urejeshaji
wa Mikopo ya Wanafunzi wa Elimu ya Juu

Kielelezo Na. 25: Madai Yanayodaiwa kwa Makampuni ya Bima za Jumla na
na Bima za Maisha kwa Kipindi cha kuanzia Mwaka 2019 - 2022
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Chanzodchambuzi wa Wakaguzi wa Ripoti -ya Utenda
2021 na MarejeshoHgsmalkKailma Mwak aMwak a wa Kal enda

Ki el eN®@.shbkknaonesha kuwa hnaaydagkppwa mpalybonge zek
kut wkhd Ililndg.iBi3Rkaoamniarkwvea ka 2059 i hla2d7g.i253 bi |l i on
mwaka 2022pngawalk¥ aldvwa mi akhi yo k.aUgkual gi unzai

ul i baini kuwa mpaanlbioc hyarf gvaa pdavas drna d aui ambayo
hayal i pwa na kampuni za bima kwa wal engwa

(alwapwa Ml i p JVd Kv@a

Ri poti ya Utendaji wa Soko l a UB/IlAEO il i riy
l'ilisababi sha onlgiemankaoi slhaa .maHliaii nyia kwa sabal
na athevlikKi®@akikahumi, mad ai pamamasbhna ya
yali b&uwminge zéalu&ku uwi ano waambh@mim@valkbki fi ki é
2021 ikilimpani8iGamwaka 2bRfya maighlivaat a

ongeze&awi ll9%ymamal i podya kwa watmaj a¢a jumla il
ongezedlsillidmi3a tu | a uwiano waashadsgslairtiah hadi

mwaka 2021.

(bKuchel eweshwa kwa Maldlaiipajyal iwaoi dhi ni s hw
Makampuni ya Bi ma

Baadamyg@mi t KenmpakwnbuMadai ya makampuni ya b
za Ukwgumakampuni hwana Malml akfaayyw Usi mami zi
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Usimamizi wa Huduma za Bima na Urejeshaji
wa Mikopo ya Wanafunzi wa Elimu ya Juu

kwanwaka wa f e2dthadi2d2382kaguzi ul i baini kuwa

makampuni ya bima yalichel ewesha wulipaji wa
baada ya kupokea manaik htagygad kakmmaill pbu kwa
kama i navyaadihnkiadnlwal 6.0 Na

Kielelezo Na. 26: Uchambuzi wa Uchelewashaji wa Ulipaji wa Madai
Yaliyoidhinishwa na Kampuni za Bima kuanzia 2019 -2023
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Kampuni za Bima st
mmm! dadi ya Sampul i 2umm!dadi gaaMadai yaliyolipwa zaidi ya sik
+-\\Vastani ya siku zilizochelewa...

ChanldohambuWik awpuaTia arziaf aUk a gMazm|l azkea ya Usi mami zi
Bi ma Tandaaka /2@2102®2 3

Ki el eN&6 ki hnaonesha matuki o ya wuchel eweshaji

kutoka kwa makampuni ya bima na madai ambay
zaidi ya siku 45 baadéda&kwaa wkautad a Wasti ikay a waa |
si ku zili zZKadh wpkudmdwdasainzi a si kbitAZd@ni wadina21l6

kampurmii mma ya Meticul ous na awGeld Gi@mamacdcdia. J
yaliyochel eweshwana wmak a ksphuialiminigdd 3% .mh5

kamhi vyobkaatniikkea Ri pot iMaznd alkkaa d¢¢laaniBzzazrea mwa k a
wa fedha h2adli 9/2® 2Rlwiavyyohel ewashaji wa ulipaj

ul i athiri haki za wanufaika kulipwa madai

Uchel ewavarhavhai kwa mal i po yaliyoidhinishwa n
atharfuat &wa mztae,j aw waarbd mmyi ngi hukabiliwa n
ki fewcdmapopata uchel eweshaji wa kufikia mal
ki sheri a, kama vile mizozo na adhabu za wu
gharama za madai t ewva wWwampamguiva yaliyobaini
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yanaangazi a wlmupmavynu meddwaa u fnaniksvia wakat i nd
yasekya bi ma.

Kuchel eweshwa kwa malipo ya madai vyaliyoidh
at hari kadhaa. Kwanza, wateja wa bima mar a
ki fedha wanapopata wuchel eweshaji wa kupatiw
ya kisheria, k ama abiul & amiksdzherrna,ad anaweza
ghar ameadkava kwampuni za bima na wamiliki wa
yanaangazia umuhimu wa ulipaji wa madai i fa

ya tasnia ya bi ma.

7. 3. Rutofanyi ka kwa Uchambuzi wa Viashiria
wa Huduma za Bima kul ipeilmkkmiazi Mawd aB a m:
kutokagua ipasavyo Mawakal a wa Bi ma Nchi

Kul i ngammg emzaaum! aka ya Bj machambami awa hat ar

mawakal a waahbitnagg ickka kufanywa kwa kuzingati

kufuata mwesnoekodeon ywa bk wa h@mujal esewa. Hii ni
sabaabsu | i ykawah amaakrail ai wat of smaeat iidmrea ya makampu
ya bimambao ni wathe mlambb&ai il i ongeza kuwa

mavakal a wa bi ma hkuaanndzaa b akpwwe nM&menej a wa K
huchangauea kvad kaat i waj uand uywamuajétij iya kil a |

il kufuatilia maswawaa byaad utreab ib& anjpa ko ko el

Il ao

Hata hivyo, ukaguzi haukupata msingi na us|
Bi ma kati ka kuchagua mawakala wa bima kwa

kupitia makao makuu au Ofisi za Kanda za Me¢
uchanganuzi wa hatarhbi khavak maiwatkan qi wa zai di
kati ka miukaanggue iwa hat ari shi na kauli k wa mb a

hukaguliwa kupitia kwa makhainps abMayna salikhkama . J
ya Bima kushindwa kubainisha misiaghajyhikuc
ya kufanyiwa ukaguzi

Hi vyo basi, ma wakvalka kwg ub i waMaimp akav ya rmBd ma

Tanzaknwa ki pi ndi kilichoka@aldi wa2@BR &amai a 2
i navyoonesKwal eheizbaNa. 2
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Kielelezd Naendaji wa UkagMazml alklai oyfaa nByi wrea
Tanzaknwaa Mawakal a wa20BO&h& 32019
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Chandaehambuzi wa Mi pango KaziManmd akaa ryiaf aJsz amalrk az(
wa Bikmanzi/@ROAi9/2§2D23) .

Ukaguzi usi otosheleza kwa mawakal a wa bi ma
ukaguzi ndani ya Mamlaka ya Usimamizi wa Bi
na kutrersgadkiwmaalaij i |l i ya ukaguzi wa mawakal a
Wakat. wa ukaguzi huu Maml aka ya Usi mamiz
mawakal a wak &d wwlauipwa i a Kampuni za Bima wakat
kampuni hizo na kwamba mipango ya ukaguzi
madal al i wa bima kulingana na masuala yal.i
ul i baini kuwa ni sharti l a Mwondyazand aka Tar ¢
ya Usimamizi wa Bima inapaswa pia kukagua
orodha ya maeneo na taratibu za ukaguzi wa

na Maknd hi vyo. Tat hmi ni zai di ya Mipango ya
Usi mami zi wa Bima kwa/ MmRakada02gB2i fedaiani20Rdw

Maml aka ya Usi mami zi wa Bima kupitia Ofisi
kaguzi za uendeshaji wa soko kwa mawakal a 5
mt awal i a

Ukaguzi usi otoshel ewa bikmea ummawaekzd a kusabal

kuongezeka kwa kutofuata mifumo ya Kkisheria
wat baduma bi ma.

7. 3. Bfuatiliaj.i Usiojitoshel eza wa Ut ek el
Yanayotol Wawbad&dvaamaa Bi ma Wakati wa Ukagu
Ukaguzi wulibainiUkiumwmamiMaiml w& aBiyma hai kuf any
utekelezaji wa mapendekezo yaliyotol ewa aws
i kiut hi bkitwasrhggo cha utekelezaji. Kwa mf ano,
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2023, Maml aka ilitoa mapendekezo 140 kutoka
bi ma; hata hivyo, hakuna wufuatiliaji wowote
Wakati wa ukaguzi Mamlaka ilieleza kuwa, ma
kati ka Ripoti za Ukaguzi Kuhusu kutofuata s
yanaj adil i WMakuktaatniok ay a Kamat i y a Ut ekel eza
mi j adal a/ maamuzi yao yanajumui shwa kati ka
yanayotokana na kil a Unkeukealmeaz ajbhie Kamat Bapnda
hapo, wufwuatiliaji wa maamuzi Vya kamat. huf a
Ukaguzi ul i baini kuwa, j edwal i l inal oonesheé
mi kutano ya Kamati ya utekelezaji wa sheria
ya Matoleo ya Masuala yanayotokana na mikut
si mapendekezw kot ef katha sheria, kanuni, au
kut oka kwa Wiklagiulziipadi |l ywa, kuamul i wa, na Kk
maj edwal Ki dlaglbe B8ki Naon2sha ni kwa ki asi ga
kamati ya utekelezaji waa smma&a giaz o/l mg paedn d & k
yaliyopendekezwa kutoka katika ripoti =za uk

Kielelezo Na. 28: Ulinganisho wa idadi ya maagizo yaliyotolewa na ripoti
za ukaguzi baada ya ukiukwaji wa sheria dhidi ya idadi ya maagizo
yaliyoamuliwa na mikutano ya kamati ya utekelezaji wa Sheria
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mmmm Maagizo yaliyoamuliwa na Kamati ya Utekelezaji wa $heria
Maagizo yalitolewa na Ripoti za Ukaguzi
+== Asilimia ya maagizo yaliyoamuliwa na Kamati
ChanRopoti za Ukaguzi, Mi hut asari yaa vikao, r

yatokanayo na Vikao vya Kamati ya Utekel e

Kielele®&BkiMaon2sha kuwai d&dvia ywasmaagi zo ku
kufuata sheria, kanuni , na miongozo au war
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Ukaguzi ili kuwa 34, na kuamuliwa na Kamat.i
na hivyo kusababisha wastani wa ufaulu wa a
Uf uatiliaj.i usi otosheleza na utoaji wa t aa
maagi zo/ mapendekezo yaliyotol ewa wakati wa
tat hmini i siyoridhisha y a mat okeo y a ma p €
Usimami zi wa Bima yalpiunot glaewa mlawa Kmak amvyo

kurudi wa kwa makosa yanayofanywa na kampuni

7. 3. UWwapwa Kampuni za BimacHinanzgpi &ndvasnlya
ukwasi ki nachohitajika kutokana na ku
uchambuzi wa ki wango cha ukwasi

Muundo ulioidhinishwa wa Mamlaka ya Usimamizi wa Bima Tanzania, unaeleza
kwamba miongoni mwa kazi muhimu za Kurugenzi ya Usimamizi ni kufanya
uchambuzi wa kifedha na Utengamo wa makampuni ya bima. Kurugenzi ya
Usimamizi na Ukaguzi inatekeleza kazi hii kupitia Kitengo cha Uchanganuzi wa
Taarifa na Takwimu. Tathmini ya uchanganuzi wa kifedha na ukwasi wa kampuni
za bima unaofanywa na Kitengo cha Uchanganuzi na Takwimu, kwa ujumla
huf anyjoaya tovuti kulingana na taarifa za kila robo mwaka
zinazowasilishwa kwa Mamlaka ya Usimamizi wa Bima Tanzania na makampuni
ya bima kila robo mwaka.

Hata hivyo, mapitio ya Taarifa za Uchambuzi wa Kifedha na Ukwasi

zilizoandaliwa na Mamlaka ya Bima Tanzania yamebaini kuwa Mamlaka iliweza
kufanya tathmini ya mchanganuo wa hali ya kifedha na ukwasi kwa makampuni

ya bima yenye leseni kuanzia mwaka 2019 hadi robo ya tatu ya 2022. Hata hivyo,

Mamlaka ya Usimamizi wa Bima haikufanya tathmini ya mchanganuo wa kifedha
na ukwasi katika robo ya mwisho ya mwaka 2022 na mwaka mzima wa 2023.
Jedwali Na. 36 linatoa uchanganuzi wa kina kuhusu tathmini ya uchambuzi wa
hali ya kifedha na ukwasi iliyofanywa na Mamlaka ya Bima Tanzania kwa
kampuni za bima kwa kipindi kilichokaguliwa toka mwaka 2019 hadi 2023.

Jedwali Na. 36: Kiwango cha Tathmini ya Uchambuzi wa Kifedha na
Ukwasi wa Makampuni ya Bima yenye Leseni uliofanywa na Mamlaka ya
Bima toka mwaka 2019 hadi 2023

Mwaka | Idadi ya Idadi ya Makampuni Asilimia ya Makampuni
wa Makampuni Yaliyofanyiwa Tathmini Yaliyofanyiwa Tathmini
Kalend | Yaliyosajiliw
a a Rob | Rob | Rob | Rob | Rob | Rob | Rob | Rob
oya [oya |oya |[oya |oya |oya |[oya |oya
1 2 3 4 1 2 3 4
2019 32 32 32 32 32 100 100 100 100
2020 34 34 31 33 30 100 91 97 88
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Mwaka | Idadi ya Idadi ya Makampuni Asilimia ya Makampuni
wa Makampuni Yaliyofanyiwa Tathmini Yaliyofanyiwa Tathmini
Kalend | Yaliyosajiliw
a a Rob | Rob | Rob [ Rob [ Rob | Rob | Rob | Rob
oya |oya |[oya [oya |oya |oya |oya |oya
1 2 3 4 1 2 3 4
2021 33 33 33 32 33 100 | 100 97 100
2022 35 33 31 35 0 94 89 100 0
2023 36 0 0 0 0 0 0 0 0

Chanzo: Uchambuzi wa Taarifa za Mamlaka ya Usimamizi wa Bima Tanzania kuhusu
Hali ya kifedha na ukwasi kwa Makampuni ya Bima kuanzia mwaka 2019 hadi 2023

Jedwali Na. 36 linaonesha kuwa Mamlaka ya Usimamizi wa Bima Tanzania
ilifanya tathmini ya hali ya kifedha na ukwasi kwa makampuni ya bima kwa kiasi
kikubwa kwa mwaka wa kalenda 2019 hadi 2022, ukiwakilisha utendaji wa zaidi
ya asilimia 90. Hata hivyo, Mamlaka haikufanya uchambuzi kati ka robo ya 4 ya
mwaka wa kalenda 2022 na mwaka mzima wa kalenda wa 2023.

Kutofanyika kikamilifu kwa tathmini ya hali ya kifedha na ukwasi kwa
makampuni ya bima nchini umesababisha yafuatayo:

(a) Asilimia 48 ya Kampuni za Bima za Jumla na asilmia 40 ya Kampuni za
Bima za Maisha zilibainika kujiendesha chini ya kiwango cha ukwasi
kinachokubalika kisheria

Kanuni ya 21(1) ya Kanuni za Bima za mwaka 2009 inaelekeza mali za kampuni
ya bima zinazohusika na biashara ya jumla ya bima kuzidi jumla ya madeni ya
kampuni kwa asilimia 20 ya malipo halisi ya bima au kiwango cha chini zaidi
kilichobainishwa katika Kan uni hiyo. Kwa hivyo, kampuni za bima zinatakiwa
kudumisha kiwango cha ukwasi kwa zaidi ya asilimia 0, wakati mabhitaji ya
busara yanahitaji makampuni kufikia angalau asilimia 50 ya uwiano.

Hata hivyo, Ukaguzi ulibaini baadhi ya kampuni za bima zilikuwa zikifanya kazi

kwa kiwango cha ukwasi kilicho chini ya kiwango cha kisheria cha asilimia 0
kama inavyooneshwa katika Kielelezo Na. 2 9:
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Kielelezo Na. 29: Kiwango cha Utiifu wa Viwango vya Kisheria vya Ukwasi
Kampuni za Bima za Jumla na Bima ya Maisha kufikia tarehe 30 Juni 2022

&y 56773.03. S
®
g 50 45~ S 50000
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c& 40 . — 400002
‘€ 30 25 . 30000 E
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E 20 . 20000
X 10 5 6203'07 10000
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Bima za jumla Bima za maisha

mmm |dadi ya Kampuni zilizotathminiwa
s [dadi ya Kampuni zilizo na ukwasi chini asilimia sifuri

Asilimia ya Kampuni zilizo na ukwasi chini ya asilimia sifuri

Kiwango cha mtaji kinachohitajika kufikia ukwasi wa asilimia sjfuri

Chanzo: Uchambuzi wa Taarifa za Mamlaka ya Bima Tanzania juu ya Tathmini ya hali
ya Ukwasi kwa Kampuni za Bima hadi kufikia tarehe 30 Juni 2022

Kielelezo Na. 2 9 kinaonesha kuwa asilimia 48 ya Kampuni za Bima za Jumla na
asilimia 40 ya kampuni za Bima za Maisha zilikuwa zikijiendesha chini ya
kivango cha ukwasi cha asilimia O kinachohitajika kisheria. Kwa hiyo,
makampuni hayo ya bima yalikuwa yakijiendesha kwa kiwango hasi cha ukwasi
katika kipindi husika. Kutokana na hali hiyo, Kampuni za Bima zinafanya
biashara ya bima za jumla zilitakiwa kuongeza mtaji wa Shilingi 56,773.03
milioni. Kinyume chake, Kampuni za biashara za bima za maisha zilitakiwa
kuongeza mtaji wa Shilingi 6,209.07 milioni ili kufikia kiwango cha kisheria
kulingana na matakwa ya Kifungu cha 20(1) cha Sheria ya Bima Na.10 ya mwaka
20009.

(b) Asilimia 60 ya kampuni za Bima za Jumla na asilimia 67 ya Kampuni za
Bima za Maisha zilikuwa zikijiendesha chini ya kiwango cha cha
tahadhari (prudential level) cha asilimia 50

Uchambuzi zaidi wa Taarifa za Ukwasi za Kampuni za Bima ulibaini kampuni za
bima za jumla na bima za maisha zinazojiendesha kwa kiwango cha ukwasi
kinachokubalika kisheria cha asilimia 0 (kiwango chanya cha ukwasi). Bado,
zilikuwa hazijakidhi kiwango cha h adhari cha angalau asilimia 50 ya uwiano,
kama inavyooneshwa katika Kielelezo Na. 30:
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Kielelezo Na. 30: Kampuni za Bima zilizo na Kiwango cha ukwasi kilicho
juu ya Kiwango cha Kisheria lakini chini ya Kiwango cha  Tahadhari
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g Kampuni za Bima zajumla  Kampuni za Bima za maisha

E Aina ya kampuni

mmm [dadi ya Kampuni zenye ukwasi chanya (zaidi ya 0%)
i Idadi ya Kampuni zenye ukwasi chini ya 0%
Asilimia ya Kampuni zenye ukwasi chini ya 50% lakini juu ya 0%

Kiasi cha mtaji unaohitajika kufikia ukwasi wa 50%

Chanzo: Uchambuzi wa Taarifa za Mamlaka ya Bima Tanzania juu ya Tathmini ya hali
ya Ukwasi kwa Kampuni za Bima hadi kufikia tarehe 30 Juni 2022.

Kielelezo Na. 30 kinaonesha kuwa 60 asilimia ya Kampuni za Bima za Jumla na
asilimia 67 ya Kampuni za Bima za Maisha zilikuwa zikijiendesha chini ya
kiwango cha tahadhari cha asilimia 50. Kutokana na hali hiyo, Kampuni za Bima
za Jumla zilitakiwa kuingiza mtaji wa kiasi ch a shilingi 12,265.07 milioni. Kwa
upande mwingine, Kampuni za Bima za Maisha zilitakiwa kuongeza mtaji wa
kiasi cha shilingi 3,375.12 milioni ili kufikia kiwango cha tahadhari cha asilimia
50.

Kufuatia uchambuzi zaidi, ukaguzi ulibaini u wapo wa kampuni za bima
zinazofanya kazi chini ya kiwango kinachohitajika cha ukwasi ulisababishwa na:

i) Uwapo wa Gharama za Uendeshaji na Kupungua kwa Malipo ya
Jumla

Mapitio ya Taarifa ya Ukaguzi wa mwezi Julai 2022 uliofanywa na Mamlaka ya
Bima Tanzania kwenye kampuni ya bima ya MAXINSURE (TANZANIA) LIMITED,
yalibaini kuwa gharama za uendeshaji wa Kampuni ikilinganishwa na asilimia ya
malipo halisi yaliyopatikana yaliongezeka kutoka asilimia 79.1 mwaka 2020 hadi
asilimia 110.1 mwaka 2021 juu ya kiwango cha juu cha tahadhari cha asilimia

25 na juu zaidi kuliko wastani wa sekta wa asilimia 44.3 kwa mwaka 2020.
Taarifa hiyo pia iliripoti kuwa, katika kipindi cha mpito kilichoishia tarehe 31

Machi 2022, kampuni ilirekodi uwiano wa gharama za usimamizi wa asilimia
83.3. Hii ina maana kwamba kampuni ilikuwa ikipata hasara katika biashara.
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Aidha, ukaguzi ulibaini pia malipo ya jumla ya kampuni hiyo yalipungua kwa
asilimia 34.3 kutoka shilingi milioni 10,474 mwaka 2020 hadi shilingi Milioni
6,884 mwaka 2021. Aidha, katika kipindi cha mpito kilichoishia tarehe 30
Septemba 2022, kampuni hiyo ilipata hasara ya shilingi 1,925 milioni.

i) Uwapo wa Idadi ndogo ya Kampuni za Kitaalamu katika masuala ya
Bima Nchini

Mapitio ya Utafiti wa Bima Jumuishi na hamna ya kugharimia fidia ya hasara
kwa unafuu katika Jamhuri ya Muungano wa Tanzania (2023), yalibaini u wapo
wa makampuni sita tu ya wataalam wa bima yaliyokuwa yakifanya kazi nchini
hadi kufikia Juni 2023. Hali hii inaashiria kwamba kulikuwa na uhaba wa
wataalam wa bima waliohitimu na wenye uzoefu wa bima ambao hatimaye
iliathiri ubora wa uandikishaji wa malipo (premium underwritting) katika
makampuni ya bima, madalali au mawakala. Kwa hivyo, kulikuwa na hatari ya
kutoza malipo yasiyo sahihi, ambayo hatimaye yangechangia katika ufilisi wa
makampuni ya bima.

Tatizo la ukwasi kwenye kampuni za bima unaonesha kuwa hazina pesa za
kutosha kukidhi madeni yao, na hivyo kuathiri hali ya kifedha ya kampuni.

Kutokana na usimamizi usioridhisha wa Mamlaka ya Usimamizi wa Bima katika
kuhakikisha kwamba kampuni za bima zinakuwa na ukwasi unaohitajika.
Makampuni ya bima hayafuatilii ipasavyo hali zao za kifedha kupitia udumishaiji
wa viwango vya ukwasi vinavyokubalika, na hayasimamii ipasavyo hali zao za
kifedha. Ukwasi duni husababisha shida ya mtiririko mzuri wa fedha na
kupungua kwa uwezo wa kifedha wa kusuluhisha madai ya bima yanapotokea.

Kwa upande mwingine, hali hii inaweza kusababisha moja kwa moja kuanguka
kwa makampuni ya bima.

7. 3.Mamlaka ya Usi mami zi wa Bima Tanzania H
Kampuni za Bima Zinawekeza Dhamana | nay
Benki Kuu ya Tanzani a

Mapitio ya Taarifa ya Benki Kuu ya Tanzani a

Makampuni ya Bima dhidi ya Kamishna wa Bi ma

kwa mujibu wa Kanuni ya (20)(1)i gay&bakai Z

makampuni ya bima kuweka na kudumi sha amana

ya angalau asilimia 50 ya kiwango cha chini

ya Tandanbiaaiwmagsk | i mia 54 ya Makampuni ya E

mat akwa ya Kanuni ya 20 ya Kdadepdanii zNaa .Bi3nva

' inatoa muhtasar:i wa hali ya uwekaji wa am:

ya Tanzania kwa makampuni ya bi ma.
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Jedwal B7Nd&dali ya Utunzaji Wahamamaaakgti Cain
Benki Kuu ya Tanzania kwa Makampuni
Juml a Il dadi vy l dadi vy Il dadi vy
Makampunif Makampuni Makampuni makampun
Bi ma (Il dfAmana ya d Amana y4qg yasiyokuy
asilimia) juu ya ki|jdhamana c Amana vy
Ki nachot a Ki wango dhamana
ki nachot g
35 16 11 8
100% 46 % 31 % 23 %

Chanzo: Mapitio ya Taarifa ta Amana zilizowekezwa na Makumpuni ya Bima Benki Kuu
ya Tanzania ya tarehe 07 Januari 2024 na Taarifa ya Utendaji wa Soko la Bima ya

Disemba 2022
Jedwal i INanaohZesha kwamba mpaka kufikia tar
asilimia 46 ya makampuni ya bima yaliyosaj.i
ya dhamana katika Benki Kuu vya Tanzania |
asilimia 31 walikuwa na amanoa kyian actamarkd we
sawa na pungufsuhiylbinjgdon2i®@, yaa asilima 23 ha

amana ya dhamana kati ka Iké&mnk8i.nlgal isamwia na j u

Kulingana na uongozi wa Mamlaka ya Bima Tanzania, wakaguzi walipaswa
kujumuisha salio katika taarifa za Benki Kuu na salio lililopo kwenye Akaunti ya
uaminifu wakati wanachakata endapo makampuni ya bima yamekidhi matakwa
ya kisheria ya kuwa na amana Benki Kuu ya Tanzania. Hii ni kwa sababu akauwnti
hiyo inashikilia fedha za makampuni ya bima zinazolenga kutimiza matakwa ya
Kanuni ya 201(1) ya Kanuni za Bima za mwaka 2009, wakati kampuni hizo
zinasubiri mnada kutangazwa na Benki Kuu ya Tanzania.

Hata hivyo, wakaguzi hawakuzingatia fedha
kampuwai bikreat iakkaaunt i ya uaminifu kama seher
dhamana/ uwekezaji uli owekezwa Benki Kuu vya
il wahplkwenye Akaunt.i ya Uaminifu halijakidh
(1) ya Kanuni za Bima za mwaka 2009, kama z
ni kwa sababu, salio | a makampuni ya bi ma
Uaminifu Ilkiunvekaeg&evak i Kuu ya Tanzania katik
seriiklail izi weze kutambuliwa kama uwekezaji k\
ya Kanuni za Bima za mwaka 2009.

Mapungufu na kutokuwekeza amana ya dhamana

Kuu ya Tanzania kwa makampuni ya bi ma, kul
Usi mami zi wa Bima kutofuatilia ipasavyo ute
20(1) ya Kanuni D&9Bimayoai ma&klka Kampuni za
angal au asilimia 50 ya mtaj.i kama amana Ben
kwamba i kiwa kampuni yoyote kati ya hizo it
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wateja wa bima hawatapata fidia yoyote kwa

mal i po yao ya ununuzi wa bima husi ka.
7. 4Matokeo ya Ukaguzi kati ka Usi mami zi wa
Wanafunzi wa Elimu ya Juu

7.4.1 Ongezeko la mikopo ambayo Haijalipwa hadi  shilingi Trilioni 3.15

Bodi ya Mi kopo ya Wanafunzi wa EIlimu ya Jul
Mi kopo ya EIlimu ya Juu, Sura Na. 178 ya mw
mi kopo ya wanafunzi na urejeshaji wa mikopo
wa Urejeshaji na Maa e cedsih oy ay aMiMdi kppgpowa 2019
ya mikopo |l azima yafanywe kila mwezi. Wa nu
kuchangia asilimia 15 ya mishahara yao gh
wakitakiwa kurejséng hBAOnQ,iOxh/iniawaasal omi a 10
yanayopaswa kulipiwa kodi

Uchambuzi wa takwimu zilizotolewa na hali vy
kuwa mi kopo ambayo haijalipwa inaongezeka Kk
kat iKkel el ezlo MNRopao3 ambayo haijalipwa il be
kut cskha ITirndii oni 1. 25 kat i k/allhawdai k eksufeilkfiead h a Z
Trilioni 4. 84 kati k/la22Z€nwa k avawa | i edhlaa ukX@al i w
asilimia 283.

Kielele¥bdb Nali yaWdMkafpbomaiyodai wa
76% 8% 5% 7995 90%
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Miaka ya fedha

Mikopo (Trilioni)
O P N W M 0o O N

4.84

mmmm Jumla ya mikopo iliyotolewa Jumla ya mikopo inayodaiwa

+== Agilimia ya mikopo inayodaiwa

Chantehambuzi wa Wakaguzi katika kumbukumbu za
2023
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Kieleledki Naon8sha kuwa kiwango cha mikopo
iliongezehkai kitmiokati ka mwaka/ Whadie dkhwuf i2k0ilad

asilimia 83 katika /@RaKal wahikedhaa@do&gdha k
inafanya uchangi aj.i wa fedha za kufadhild] r
na urejeshaji wa mikopo usioridhisha.

Kuongezeka kwa mikopo ambayo haijalipwa ku

kwa ur ej ensihkaokppom®wa i navyoonyeshwd ekt iNma 3

Kielele2d Mwenendo wa Ukusanyaji wa Mareje
Wanafunzi

2022/23 170
2021/22 181
2020/21 181
2019/20 191
2018/19 186
2017/18 183
© 2016/17 117
8 2015/16 ====pgm
S 2014/15 w==pgmm
%2013/14 m—gsgw] 5
S 2012/13 ==7.90
2011/12 =m0 .24
2010/11 = 4.48
2009/10 = 2.27
2008/09 1 1.35
2007/08 1 0.77
2006/07  0.06
50.00 100.00 150.00 200.00 250.00

Kiasi cha Mikopo iliyokusanywa kwa mwaka (Sh. Bilioni)

Chanzo: Uchambuzi wa WakagWMairekashkbaykamMzkdpboa VY

Kielele2kiNaon8sha kuwa kati kd 2awB&di waaf e

Mi kopo ilirekodi makusanyo ya juu zaidi ya
kwake, ambay e hiylaliinldido®rdi . Hat a hivyo, mwene
ukusanyaji ulianza skudbinkgddmRia td imwéa &k i kviaa
fedha /22082hi i ilisababishwa na mabadili ko vy
ukadi dfivarjii mnamo Jul ai 2021, kubadilisha act
thamani ya fedha kuwa si furi
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Ongezeko | a madai ambayo hayajalipwa ilisa
zai di kwa ajil:. ya ufadhil: wa wWamdafaln zi k
Na. 38.

Jedwal 38 NRuzuku ya Serikald@ k aw ai nkaaf uuntzoia | i \
Mwaka wa Fedha Kiasi (Sh. bilioni i)

2018/19 268.9

201920 219.4

2020/21 334.0

202122 393.8
ChanRopoti za utendaji za Bodi ya Mikopo ya Wan

mwaka 2022

Jedwal i INmm.aoh& s ha uSerainkgalaij ikweanye wutoaji w
wanafunzi ul i oshetheiklgii ckBubt8o.k%a kati ka mwaka v
2018/ 9 hadhi bihplo®h@3. 8 kati ka mwa2lkkawwma f edh
na ongesgshkhbiiihgliddi 9.

7.4 Wanufai ka Wachache Walirejesha Mi kopo y:

Ukaguzi uli bainisha kuwa ki wango cha wanu
kilipungua kwa miaka tofauti. Hal i hii i n
wanufai ka wanalipa mikopo yao kila mwaka.
mi kopo yao ilipungua k2uwtloiktea da s ialsii rhii ani 329 2n3w ar

2022Bama inavyoonkisdlwal «&d i Ka. 3

Kielele22® Ndadi ya wanufaika wenye Mikopo

mal i po dhidi ya Wanuf ai kamwakKa ol i pa Mi k
600 000 39% 50%
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E 400,000 -, 23% _e 30% E
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Miaka ya Fedha
mmmmm |dadi ya wanufaika waliolipa mikopo yao kila mwaka
mmmmm Jumla ya Idadi ya wanufaika wenye mikopo iliyoiva
+— Asilimia ya Wanufaika waliolipa Mikopo yao kila Mwaka
Linear (Idadi ya wanufaika waliolipa mikopo yao kila mwaka)
ChandYehambuzi wa Wakaguzi wa hifadhidata ya mik:¢

Mar ejesho Hali si
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Ki el el ez3okiMa.on®sha kiwango cha wanufaika w

kilipungua Kkut odoKd& amhwaknwvaR@3>dRiOkZizonesha kwam
sehemu ndogo ya wanufaika wanalipa mikopo
mwaka /21090 &@si |l i mia 35 ya wanufaika w3 ilipa
wanufaika asilimia 23 walilipa mikopo yao.

Hali hii ilichangiwa kutofuatilia kwa ufani
kati ya wanufaika 486,549 wenye mikopo iliy
tu ndio waliobainishwa na kuandi ki wa hati

wanufaika wote wénwyetmiyleop kul i pwa.

Tat hmi ni zai di ya Taarifa za Mikopo na Kanz
kuwa Bodi ya Mi kopo ya Elimu ya Juu haikut
wanufai ka wenye mikopo iliyoiva hadi kuf ik

inavyoonesKwal ehedbaNa. 3

Kielele%d Nali ya Utambuzi wa Wanufai ka wa
Juu kuwezesha urejeshaji

600,000

500,000

400,000 ]

300,000

200,000 :

2 i b
. |

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Miaka ya Masomo

307,353

110,809
152,328
152,389

172,986
203,123
234,389
268,577

Idadi ya Wanufaika
127,675

101,701

s |dadi ya wanufaika
mmmmw |dadi ya wanufaika waliotambuliwa
Idadi ya wanufaika wasiotambuliwa

Linear (Idadi ya wanufaika wasiotambuliwa)

Chandeohambuzi wa Wakaguzi kwa Kanzidata ya Mi
KielelezbkiNaaonZsha idadi y hawajl @thgmau | a mbaa
kuongezeka kutoka 101, 710 mwaka 2014 hadi
ongezeko | a asilimia 202 kwa kipindi cha mi
Ukaguzi wulibaini masuala mbalimbali yalicha
pamoja na ukaguzi usi otosheleza kwa waajiri
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TEHAMA na wadau wakuu wenye hifadhi kubwa t
waliojiajiri, kampeni za uhamasishaji zisiz
kati ka kufuatilia wanufaika, na ukosefu wa
Hi vyo basi, uchambuzi wa Kanzidata ya Miko,|
kwa mwaka 2023, ul i baini kuli kuwa na ongeze
muda wa miaka kumi kut oka/ aBadi maai Di Ai2a miv
kati ka mwaka wa.3f eldha BOR2ina maana kwamb:
il i kuwa hatarini zai di kwani ilitarajiwa i\
mi aka 10 hadi 15, hata hivyo Bodi ya Mikop
mal i po yoyote kutoka kwenye mikopo hiyo.
7.4 . MBarejesho ya mikopo kutoka kwa wanuf ai k
wastani wa asilimia 11 ikilinganishwa
wanufai ka walioajiriwa

Ukaguzi ulibaini kuwa Bodi ya Mikopo ya Wanafunzi wa Elimu ya Juu ilikusanya
sehemu ndogo ya marejesho ya mikopo kutoka kwa wanufaika binafsi kwa
wastani wa shilingi b i | 3%sawa na asilimia 11 kuanzia mwaka 201415 hadi
2022/23 kama inavyooneshwa kwenye Jedwali Na. 39 . Hii inaonesha kuwa
HESLB ilijikita zaidi katika kukusanya marejesho ya mikopo kutoka kwa
wanufaika walioajiriwa.

Jedwali Na. 39: Ulinganisho wa Ukusanyaji wa Mikopo kutoka kwa
wanufaika walioajiriwa na wanufaika binafsi

Jumla ya | Asilimia ya
Makusanyo Makusanyo Mak iesh Asilimi
a Jumla |ya Jumla akusanyo | marejesho silimia ya
Y kwa kutoka marejesho
kutoka kwa | kutoka kwa mwaka kwa kutoka kwa
Miaka ya | wanufaika wanufaika (Sh wanufaika | wanufaika
fedha walioagjiriwa | waliojiajiri 'I" : lioiiaiiri lioaiiri
(Sh. bilioni) binafsi (Sh. bilioni) \l/)v_a I?jl_ajlrl walioajiriwa
o inafsi
- bilioni) A/C*100
®) C=(A+B) B/C*100
2014/15 65.61 1.91 67.5 2.8 97.2
201516 94.98 3.48 98.5 3.5 96.5
201617 199.41 7.9 207.3 3.8 96.2
2017/18 369.89 14.11 384.0 3.7 96.3
201819 539.93 27.63 567.6 4.9 95.1
201920 713.84 42.63 756.5 5.6 94.4
202021 881.89 54.59 936.5 5.8 94.2
2021/22 1,032.51 84.54 1,117.1 7.6 92.4
2022/23 1,181.40 104.7 1,286.1 8.1 91.9
Chanmzodchambuzi wa Wakaguzi uliofanywa kati ka Ke
kulipwa na Leja ya Mikopo, 2023.
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Jedwali INmaoh®sha kuwa Bodi ya Mi kopo ya Wa
ili kusanya kiasi kidogo cha marejesho ya mi
kat ya asilimifl®adi mawsaiklai n2ilal 482.3Ha dnwa k a 2

kufimwaka wa feéRBaod2022 i kusashalbjinigiloaniy a
1,181. 40 kutoka kwa was$ leinlghwralgilv@adli.i 700a j k u ti ovaa

kwa wal engwa waliojiajiri

Kukosekana kwa ufanisi wa ukusanyaj.i wa mi
kukosa mikakatikiywma umakndkdseakana kwa muunga
wa mfumo wa TEHAMA na taasi si kama Maml aka
Taifa | a Uhi Wadlil ay avad &miaj j | i, UTuinhei syia nVay ulod
Vi kuu, Maml aka ya Vitambulisho na Wakal a w
zenye kanzidata nyingi za wanufaika kama in
Uungani shaji usiojitosheleza wa Mi fumo ya T
Wanafunzi wa EIlimu ya juu na Wadau wengine
Mapitio ya mifumo mikuu (OLAMS na | LMS) in
wami k oyeol i bai ni kuwa mifumo hiyo haikuungani
ya wadau imkihwau pamoMaaml aka ya Mapato Tanzan
Taifa | a Uhifadhi ya Jamii, Wakala wa Usaji
Vi kuu, Maml aka ya Vitambulisho na Wakal a v
Hi i ilizuia ushirikishanaejsihawau ftuaaariilfiaajki wam:
wanufai ka na ukusanyaji war imarra jwaslheon ckwa olkial
kama inavyooné&sthwal k alllkhakgui20i. ul i bai ni kuwa
Bodi ya Mikopo wumeungani shwa kati ka mfumo
taarifa mtandao. Hata hivyo, ushirikiano hu

Jedwali Na. 40: Kiwango cha muunganisho wa Mfumo wa Bodi ya Mikopo
na Mifumo ya Wadau Wengine

Jina | a Jina | @aHali ya Umuhi mu wa mfun

mf u mo muungani |lkwa Bodi ya Mik
Ma ml ak a Mf umo wWHaijaung{Kutambua wal i pgd
Vitambul |l DENCRA majina na umri.
vya Taif
Ma ml ak a Mf umo wWHaijaung{Kutambua majing
Mapat o utumaj i wa biashara.
Tanzania|taari f g

njia ya

mt andaao

Filling
Mf uko wa|MwanachHaijaung{Kut ambua ma j
Huhi f adh|{wa Mf uk wanachama wenye€q
Wat umi shiHuhi f ad
Umma Wat umi s

wa Ummag
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Jina | a Jina | @aHali ya Umuhi mu wa mfun
mf u mo muungani |lkwa Bodi ya Mik
Mf umo wa|Hai julilHaijaung{Kutambua ma j
ya Afya wanachama weny g
Mf uko wlhaijulilHaijaung{Kutambua ma j
Tai fa | wanachama wenyd
Uhi fadh
Jami.i
Wakal a Mf umo wWHaijaung{Kutambua maj i ngi
Usajili|Usajili wa bi ashar a n
Biashar |Niia y4d bi ashara.
Leseni mt andao
Wak al a e-RI TA Haijaung{Kujua usi mami z
Usajild.@ huduma za wudha
na Udha wa taari f a, n
ki sheria mu h i
kusaidia shugh
y a Bodi y a Mi
kusi mami a mi K
wanafunzi
Of i si -yalHCMI S Umeungan
Menej i me Kutambua taari
Ut umi s hi watumi shi wa un
Umma na
Ut awal a
Chandtehambuzi wa Wakaguzi wa Mawasiliano kati vy
Jukwaa | a serikali |l a kushirikiana taarifa
Ukosefmuunag a wiashmd umo wa Bodi ya Mi kopo na |
wengine ulisabalwiaplowa nat kmit okuya kina vya
kuwatafuta walengwa, hasa baada ya kuhitir
l'ilichangi wa na muundo usi otoshel eza wa
kutopatana zai di na mifumo mingine.
Hi vyo basi, hali hii inaifanya Bodi ya Miko
kuwat ambua wanufaika wa mikopo kati ka mifun
wa mi kopo wanakosa taarifa muhi mankama vil
namba za si mu, kada walizosoma n. k; na kit
wanufai ka wa mkwgpaobabHisvhyao kut okusanywa kwa
mi kopo, jambo ambalo | inaweza kuathiri uen
Wanafunzi wa Elimu ya Juu.
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7.4.%hilingi bilioni 150. 28 hazi kutozwa na
wasiotimiza mashart.

Ukaguzi ul i baini kuwa Bodi ya Mi kopo haikuc
waajiri walioshindwa kuwasilisha majina ya
mi k okpuot oka Bodi ya Mi kopo Wanafunzi wa EI i mi
cha 21(2) cha Sheria ya Bodi yaeMiwikad p o Nkaa ma
41 .

Jedwali Na. 41: ldadi ya Faini ambazo hazikutozwa kwa Waajiri

Ki wango cha3a
. Juml a ya
Mwaka wgl dadi a \Awa“ChaSIarambazo
) . ya. kut ozwa kwg .

fedha wal i ovunj a 3 F " hazi kut oz

mwaj I r| mmcbilioni)

Mi |l i oni)
20223 22 7 1.5
202122 211 7 14.
202@1 7 N/
2010 352 7 2 4.
2018 9 281 7 19.
20176 356 7 24.
2016 7 563 7 39.
20158 6 360 7 25.
Juml a k 150.
ChandtehambuWakag@uzi wa Noti si za Kumbusho kut ok

Wanafunzi wa El imu ya Juu, 2023.

Jedwali INmaoshkrsha kuwa jumla ya faini ambaz
Mi kopo kwa waajir.i ni Shilingi bi 116 adii 150
20223 Shibliilnigoinsi4 hazi kut ozwa Kadt@inkbaa zmwa k a
ziliongezeka hadi kufikia 9Ri3IlUkhagudiluloinh a
Bodi ya Mi kopo ya Wanafunzi wa Elimu ya Juu
wasiotimiza mashart. kutokana na kukosekan
kukusanya mapato ya ada na faini. Hi i n i k w
hat.i z ak waa dvednuf ai ka wenye mikopo ambayo il
zai di ya miaka kumi, kinyume na ayjaesyhao 4. 1 (
ya Mkopo, 2019.
Hiiil i sabmibkiosphoa i | i yo tayar. kulipwa kupitish
y a mi ak a K umi kwani hakuna hat ua zilizoc
mal i mbi ki zo ya mi kopo ya muda was hmilaiknag ik um
bilioni 6. 7 libwakhd IbdiGhlgdo n i 110 kiwa3 mawwkhanaO?2?2

ongezeskhoi Hiahgioni 103.3 katika kipindi cha mi
kat Jkdwal i Na. 42.
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Jedwali Na. 42: Idadi ya Wanufaika walio na mikopo inayodaiwa kwa zaidi
ya kipindi cha miaka kumi

Mwaka wa |l dadi ya Ki asi kilichopitiliz

fedha Wanuf ai ka |bil) oni

20145 10, 2 6. 7

20186 11, 3 8.0

20147 12, 8 9. 8

20116 14, 4 12.

20189 20,1 19.

20120 27,8 35.

202Q1 33,2 59.

20222 38,7 83.

20223 42,9 1009.
Chandyehambuzi wa Wakaguzi wa |l eja ya Mkopo Kk

Jedwal i INanaonR2esha kuli kuwa na ongezeko kub\

kiasi ambacho hakijarejeshwa kutoka 10, 259

Mi kopo ya ElIlimu ya Juu haikuchukua hatua z

haki kuwa ki merejeshwa.

7.5At hari kati ka kufikia mal engo ya Mpang

Maendel eo wa Miaka Mitano na Malengo ya
At har i kut okana na Usi m@ant eHa d n azaaU fBuiamtai | i aj i
Mapunguf u kat i kawautsohamd snirgzai bw ama umesababi
unufaikaji wa bima (insurance uptake) k wa
bi ma, kupungua kutoka asilimia 15 mwaka 201
sawa nha upungufu wa kawaida wa watu milioni
Ri potii ngpaopfFe ya mwaikmanRala2n3i.s hubii ika wiaz i n a
ufuatiliaji wa huduma za bima nchini zZinazo
zinahitaji juhudi zaidi kutekel ezwa na seri
Hal i hii i meat hiri hatua muhimu za serikal:
ambayo zinalenga kuhaki kisha asilimia 18 ya
za bima chini ya Mpango wa Tatu wa Maendel ec
iliathiri | andwohlakikeérsihlmalaisilli mia 50 ya wat
kutumia bidhaa za bima ifikapo mwaka 2030

Maendel eo ya Sekta ya F/@dhadik u2zah2z9/a3 nwaka 2

Kut awkpkowa Sera ya Bima ya Kitaifa ilikuwa seé
l a ukataji wa bima mpya na wawekezaji wapya
ilisababisha kutofi ki wawatwhaa dnamhapnygao Yykau tuosaa |
huduma za bi ma. Kwa mfano, /R®#%& 2nfk2Zdkaa wa f
20223wat baduwmapya waliosajiliwa walikuwa asi
na asilimia 63 ya malengo yaliyowekwa, mt a
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Mpango wa Maendel eo Endel evu <chini ya Shab
Seri kaldi kui mari sha uwezo wa taasi si za fed
upati kanaji wa huduma za benki, bima na fed
At har i kati ka Usi mami zi wa Urejeshaji wa Mi
ya Juu

Mapungufu yaliyoonekana katika Bodi ya Miko
kwenye eneo | a usimami zi na ukusanyaji wa r
wanufai ka, yamesababisha ongezeko | a mikopo
ya mi aklutk@aknda |biingsiodi mwakbhh2aadhs lbiindibd i

mwaka /282 Haliil ikihiangi wa hasa na kutofuatildi
mi kopo ilivyopaswa kufanywa na Bodi ya Miko
nchini

Mapungufu katika urejeshaji wa mikopo ya wa
kudhoofisha I engo |l a serikald.@ l a kuhaki ki sh
ya kati wanaopata mikopo wanalowmanhewak&hkha kut
2012X0hadi asi kwamwa k 8 0/26KR&ma il i vyol engwa c¢h
Mpango wa Tatu wa Maendel eo ya Taifa wa Mi
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SURA YA NANE

USIMAMIZ]I WA MALIASILI

8.1 Utangul i zi

Sura hii inatoa matokeo ya ukaguzi yaliyoto
kati ka usimamizi wa fukwe, uwezeshaji wa wa
usi mami zi wa rasVil ewiuirez&ai uviuwniat oa mael e:
maeneo yaliyokaguliwa, taasisi za Serikald@
na athari z a ma tMakl eeon gyoa kyea kMaateinkdae mejoa Endel e
Mpango wa Pili na wa Tatu waMi Maemdel eo wa T
Kaguzi hi zi za ufanisi ni pamoja na:
(aYkaguzi wahwuManimaimi i wa Fukwe;
(bYykaguzi wau hlfdhume 6 s hka j i wa Wachi mbaji
Madini; na
(cYykaguzi wahUuMbanimaimi i wa Rasilimali za
8. 1. Usul iUswana mi z i wa Maliasi |l i
Tanzania imejaliwa rasilimal:@ nyingi za asi
na rasilimali za uvuvi kati ka maziwa na Bah

Fukwe zina umuhi mu mkubwa kati kwa mpwimdha ya

vivutio vya utalii na kutumika na wenyeji n
na kupata burudani . Ut al i i kwa sasa ni mi or
uchumi nchini Tanzania, ikichangia asilimia
mapato y&ikig&miti ka mwaka 2021 sekta hii il
5.3 ya ajira zote nchini. Hata hivyo, sekt
vile kukosekana kwa mpangmae udvelkeevziaj Wa kama
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maeneo ya pwani pamoja na fukwe kutokut umi
shughuli za wutalii

Uchimbaji wa madini unafanywa zaidi na wach
ambapo zaidi ya watu milioni 1.2, sawa na
uchi mbaji madi ni nchini wanajihusisha na wuc
hii ndogo i nakumbwadaaha mbabhngamé&ti owemo uj uzi
taarifa finyu wapwhki maslhajpiog m&kosef u wa t ekl
za uchimbaji na uchenjuaji wa madi ni ; uk os e
wa mafunzo sahihi kwa ajili ya kuendeleza s
Zai di ya hayo, sekta ya uvuvi nchini Tanzanr
asilimia 1.5 kwa mwaka na ina jukumu muhi m
usal ama wa chakula na ust awi wa ki j ami.i na
samaki kwa kilaamsamaki kwvaoad8ha&nagia asil i mi
protini ya wanyama kila siku. Pia sekta hi
Taifa na kutoa ajira za moja kwa moja kwa
samaki 30, 064. Hata hivyo, sekba khdhaanak
ambazo ni huduma ndogo za wugani, upati kanaj
mazao ya samaki baada ya mavuno, uongezaj.i
samaki pamoja na wupatikanaji mdogo wa teknc

wa samaki

8.1. Jhusiano kat.i ya UsiMalmergo waa MMd e mce ll
Endelmrear uMpango wa Maendel eo wa Taifa wa

Sehemu hi. inatoa maelezo juu ya usi mami zi
naMal engo ya Maenpgemejpa Ende Mpuauowa Twaa uPiwai n
Tai fa wa Maendeleo wa Miaka Mitano kama ina
(alyhusi ano kati ya Usi maMailzein gwa yMalMaaesnideil

Endel evu

Il kushughuli kia masuala yanayohusiana na
kaguzi za ufanisi tatu zilifanyika katika m
na rasilimal:.i Zza UuUvuvi . Maolusn@aomoy ava Mkagd el

Endeluemewel ezewa hapa chini

Ukaguzi wa Utendaji wa Usi mami zi wa Fukwe
Lengo namba 14 shabaha ya kwanza, pili na
Maendel eo Ebdelevu 17 Shabdmaj § awd aMaEtnaiaf 4 4 .
kuzuia na kupunguza kwa ki asi ki kubwa wucha
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hususa shughuli za ar dahsiinlil Omiaa knaleinfeaod hyia agnvE
na baharini, kwa kuzingatia sheria za kita
taarifa bora zaidi za Kkisayansi mwakaopatil
203@®hablhdihal engageza faida za kiuchumi kut
endel evu ya rasiilkimaad i mamajbahai ikuikwa rha vyo,
usi mami zi mra kdfitukiwear i sha mi pango ya serikal
14.1, 14.2 na 14. 7.

Ukaguzi wa Ufani si kati ka Uwezeshaji wa Wac
unahusi sshemagond a Maendel poamBhagdelhiunalaen@a |
uchumi jumuishi na endel evu pamoja na ajira
na wanaume wote I Engapba2bM86ndPiao Endel evu
kut okoumeasaki ni kati ka aina zake zote kila m
Aidha, Ukaguzi wa Utendaji wa Usimamizi wa

l engo namba 14, shabaha ya 4 na 6 ya Mal enc
Umoj a wa Mataifa, ambayo yanal enga uhi fadh
na rasilimal wazmabatdaleéeai uég&ndel evu. Has a,

kudhi bi ti i pasavyo, uvunaji na kukomesha u
mengine ya uvuvi ili kurejesha akiba ya san
za ruzuku za uvuvi zinazochamwgi kulpuziadiks s i
(bYyhusi ano kati ya Usimamizi wa Maliasil:/ n

Tai fa wa Miaka Mitano

Uhusi ano wa Ukaguzi wa Ufanisi katika usi ma
na Tatu wa Taifa wa Maendel ekoatwaekdaMieNbak. a Mi t a1
43hapa chini

Jedwali Na. 43: Uhusiano wa Usimamizi wa Maliasili na Mpango wa Pili na
wa Tatu wa Maendeleo wa Taifa wa Miaka Mitano

Jina la Development Eneo/Sekta Hatua za Kuchukua
Ukaguzi Plan
Usimamizi Mpango wa Pili | Utalii Kuboresha mazingira wezeshi ya sekta
wa Fukwe wa Taifa wa ya utalii, kuwa na bidhaa mbalimbali
Maendeleo wa za kitalii sambamba na utambuzi wa
Miaka Mitano maeneo mapya ya kitalii
Mpango wa | Utalii Kuwezesha uandaaji wa bidhaa
Tatu wa Taifa mbalimbali za kitalii ili kuchochea
wa Maendeleo maendeleo endelevu
wa Miaka | Uchumi wa | Kuimarisha uratibu wa miundombinu
Mitano Bluu ya utafiti uwekezaji, uzalishaji,
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Jina la Development Eneo/Sekta Hatua za Kuchukua
Ukaguzi Plan
uhifadhi, utalii, na huduma za usafiri
wa baharini
Uwezeshaji | Mpango wa Pili | Madini Uchenjuaji na uongezaji dhamani wa
wa wa Taifa wa madini
Wachimbaji | Maendeleo wa Mafunzo na uendelezaji wa ujuzi
Wadogo wa | Miaka Mitano
Madini Mpango wa | Uchimbaiji Kuwajengea uwezo  wachimbaji
nchini Tatu wa Taifa | wa Madini | wadogo wakiwemo vijana na
wa Maendeleo wanawake ili kuwawezesha kushiriki
wa Miaka kikamilifu ~ katika  shughuli  za
Mitano uchimbaji madini
Kuwezesha uongezaji dhamani na
uchenjuaji wa madini
Kuimarisha Shirika la Madini la Taifa,
Masoko ya Madini pamoja na Vituo vya
vya Mfano Uchimbaji na Uchenjuaji
wa Madini
Usimamizi Mpango wa Pili | Kilimo Uboreshaji wa shughuli za utafiti na
wa wa Taifa wa mafunzo katika sekta ndogo ya uvuvi
Rasilimali Maendeleo wa Kuimarisha udhibiti wa rasilimali za
za Uvuvi Miaka Mitano uvuvi na biashara za uvuvi baharini na
nchi kavu kwa kuzingatia usimamizi
bora wa mazingira
Mpango wa | Kilimo Kuhifadhi maeneo tengefu ya uvuvi
Tatu wa Taifa Kuhakikisha upatikanaji wa mitaji,
wa Maendeleo utaalamu, ujuzi, maarifa na vifaa vya
wa Miaka uvuvi kwa wavuvi
Mitano Kuimarisha uwezo wa taasisi za uvuvi
Chantehambuzi wa Wakaguzi kwenye Mpango wa Pili na T
Mi aka Mitano, 2024
8.1. Mi kakaltiitinnmada za Seri kal: kati ka Usi ma
Il kuhaki ki sha matumi zi bora ya maliasil
i meweka mikakati ya kuhaki ki skKaetel mami Nia.n
35ki naonesha mael ezo zaidi
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Kielelezo Na. 35: Hali ya Utambuzi wa Wanufaika wa Mikopo ya Elimu ya
Juu ili K uwezesha Urejeshaiji

Usi mami zi wa Uwezeshaji Usi mami zi wa
‘ Wachi mbaji W] za Uvuvi
fUandaaji wa
i Uendel ezaj i fUandaaj i wa Mpango
ﬂyteﬁ;‘qggé,ll,,uwvr;?”i Uwezeshaji \ Mkakatji wa Upvuvgi
Ndogo ya Mad (202 @0215/ 26)
2016 na 2021 20109
i Uandajiio oy
ﬂIL(Jandaajlllh.wzl fUanzishwaji 11vitenjgo CNgaa)Zusimamizi
ama wislhe ndi Mfano vya Uc fukwe (2017)
har kkvea mwak a Uchenjuaji wa
ioF Kui mari sha ukuaiji W
fUandaaji wa fUnunuzi wa M ﬂsekta Sk i
wachi mbaji 0
2022102 6 madi ni )

‘ﬂkuzuuz_angezeko_
ﬂUandan_l wa 3 Uanzi sihiwaj | \T;l;umulvzul\/iyanavnfaa har
Mk akati k wa ya madini v )
202182025/ 26 ufugaji wa samaki

fTUtoaj i wa
mbal i mbali
wachi mbaji wa
fTUtoaj i wa
kati ka taasi

8.2 Malengo na Mawanda ya Ukaguzi

8. 2. Mal engo ya Ukaguzi

Lengo kuu lid i dkatgatzh milni kama Wi zara ya Mi
Wi zarMalyiaasi li na Utalii, Wi zhawalya 2Ma dMink o a
na Serikald za Mitaa zimesimamia ipasavyo
ut ekel ezMglienwa ya Maendneal eMdp abngdoe | wav u Tai f a
Maendel eo wa Miaka Mitano.

Mal engo mahsusi vyalikua ni kutathmini iwapo
(i) Wizara ya Maliasili -nfawdt al izia, Mdfkiosi
Serikal:i za Mitaa na Kitengo cha Hif
Bahar.i zi mesi mamia fukwe i pasavyo il
kuongeza shughulii za kitalii kupitia f
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(ii)Wizara ya Madini kupitia Shirika | a M
ya Madini i mewawezesha ipasavyo wachi
il kuwezesha ukuaji wa sekta ndogo Yz
(iiiwizara ya Mifugo na YUlauwwvail an az aOfMiskio ay @
Seri kal i zaTAMi S&dM! )( ORIi metekel eza kil
mbal i mbal. za udhibiti il kuwezesha
8. 2. Mawanda ya Ukaguzi
Ukaguzi kati ka usi mami zi waTafwaklwee zual iMiuksoias f
Seri kaldi za Mitaa, Wi zara ya Maliasil:@ na U
Tengefu ya Bahari Ukaguzi huu wulijikita Kk
fukwe il hahgeza huaalii, utunzaji wa ma z
fukwe, ukuzaji na utafutaji wa soko |l a ute
Wi zara ya Maliasili-TmavalUtaalziai ,Mi ®foias inay &eRa ik
kati ka ufuatiliajiu wal ifaurkgveel.i aJktaagaurziif ahuz a ki
minne ya fedhaA2RadnZ2@22019
Ukaglhati ka uwezeshaji wa wachimbaji wadogo
Wizara ya Madini, Shirika | a | a Madini | a
ukagudii kkwtaat hmi ni ut oshel evu kati ka uweze
wadogo wa madi ni nchini kwa kuangali a, ma t
ufuatiliaj.i na tathmini ya utendaji wa s hi
madi ni Tat hmi ni ya Vi pengerhiet amioviy ai |Ifiddama
kuanzi/falRaoOdi8/ 2®8B2 2
Mawanda ya Ukaguzi katika Usimamizi wa Rasi
Ukaguzi wa usi mami zi wa rasilimald:@ za UuUvuvi
Uvuvi pamoj a n-alaWfailai zywa MR&iom na Serikald]
huo ulilenga katika kutathmini uandaaji na
ufuatiliaji; ukamilifu, ut oshel evu, na uh
mpango wa ukaguzi wa ubora wa samaki na naml
na utoshelevu wa wuratibu wa wadau katika u
Tat hmi ni hii i li ftamyi Ka kwa mkalkengnat ano ya
2018Badi /2822
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8. 3 Matokeo yaulbkidgumamk zi wa Fukwe

Tanzania inakadiliwa kuwa na kilomita 1424 za ukanda wa fukwe. Hata hivyo,
ukaguzi ulibaini kuwa hadi Oktoba 2023, fukwe 71 kati ya 79 (sawa na asilimia
89) ya maeneo ya fukwe yaliyotambuliwa nchini bado hayajaendelezwa na
kutumika kwa ajili ya shughuli za kitalii. Badala yake, maeneo hayo yalitumika
kwa madhumuni mengine, kama vile kilimo (wakulima wadogo wa korosho na
nazi), ufugaji wa mifugo, shughuli za uvunaji wa chumvi, n.k.

Pamoja na kubaini maeneo ya fukwe kuwa na sifa nzuri kwa utalii wa fukwe,
kama vile kuogelea, kupiga mbizi, michezo ya kwenye maji, ha uoteaji wa jua.
Hata hivyo, fukwe hizo zilikosa sifa za kusaidia shughuli muhimu kwa ajili ya
kufanya fukwe eneo muhimu kwa ajili ya kupumzika na kustarehe kwa ajili ya
utalii.

Matumizi madogo ya maeneo ya fukwe kwa ajili ya utalii kulilikosesha serikali
kupata mapato yatokanayo na utalii wa fukwe. Uchambuzi wa mapato kutoka
kwenye fukwe zilizotembelewa ulionesha ukusanyaji wa mapato kutoka kwenye
fukwe haukuongezeka kwa kiasi kikubwa. Kwa mfano, fukwe 2 kati ya 5 zilizopo
ya maeneo ya hifadhi za bahari, ambazo ni Ghuba ya Mnazi na Maingilio ya Mto
Ruvuma na Hifadhi ya bahari ya Tanga Silikanti, mapato yaliyokusanywa
yalibainika kupungua kutoka shilingi 7,165,204 na shilingi 30,964,023 mwaka
201920 hadi shilingi 5,765,810 na shilingi 24,506,556 kwa mwaka 202223
mtawalia. Wakati huohuo, fukwe ya Thanda katika ukusanyaji wa mapato ya
Hifadhi ya Bahari ya Kisiwa cha Mafia iliongezeka kutoka shilingi 801,148,614
mwaka 202920 hadi shilingi 1,182,593,303 mwaka 202223 baada ya
kuendelezwa.

Ukaguzi ulibaini matumizi yasiyo na ufanisi wa fukwe zinazopatikana nchini
ambao ulisababishwa na:

8.3. Mi kakat: ya Wi zara ya Maliasil.| na Ut ¢
Bahar. na Maeneo TengeTawalma z@Gf iMiik oyaa 1
Seri kal' za Mi t aa hazi kuwezesha Maen

Ut oshel evu
Ukaguzi ulibaini mapungufu kadhaa katika usimamizi na uendelezaji wa fukwe

ndani ya Wizara ya Maliasili na Utalii na Ofisi ya Rais - Tawala za Mikoa na
Serikali za Mitaa.

Ukaguzi ulibaini kuwa Wizara ya Maliasili na Utalii ilikuwa ikifanya kazi kwa
kutumia mpango kabambe wa utalii uliopitwa na wakati kutoka mwaka 2002,
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ambao uliandaliwa zaidi ya miongo miwili iliyopita. Mpango huu uliopitwa na
wakati unashindwa kushughulikia mabhitaji ya sasa, hasa maeneo yanayohitaji
uwekezaji ili kusaidia mikakati ya kisasa na mipango ya usimamizi wa fukwe.
Pia, licha ya kuwa na Mkakati wa Mafanikio wa Haraka wa mwaka 2019, Wizara
ya Maliasili na Utalii haikujumuisha mapendekezo yake katika mpango wa
mwaka wa utekelezaji. Kwa mfano, mapendekezo kama vile kuanzisha taasisi
inayohusika na usimamizi wa fukwe na maendeleo hayakuwapo katika Mipango
yote minne ya utekelezaji kutoka mwaka wa 201920 hadi mwaka 2022/23 .

Vivyo hivyo, mikakati ya Wizara ya Maliasili na Utalii ya kuutangaza utalii wa
fukwe haijitoshelezi. Wakati Bodi ya Utalii Tanzania inapaswa kuendana na
mabadiliko ya teknolojia hasa mikakati ya masoko na uendelezaji wa rasilimali
watu, ili kukabiliana na mabadiliko ya tabia ya wateja na mapendeleo ya
wateja, ukaguzi ulibaini kuwa mikakati ya Bodi ya Utalii Tanzania ya kutangaza
utalii ulijikita zaidi kwa wanyama pori na utalii wa utamaduni na utalii wa fukwe
ulipewa nafasi kidogo.

Aidha, ukaguzi ulibaini kuwa Ofisi ya Rais d Tawala za Mikoa na Serikali za Mitaa
haikuwa na mipango maalumu ya usimamizi wa fukwe nchini, hii inamaanisha
kuwa Ofisi ya Rais d Tawala za Mikoa na Serikali za Mitaa haikuweka kipaumbele
katika kuendeleza fukwe kama sehemu ya majukumu yake, licha ya kuwa fukwe
nyingi ziko chini ya Ofisi ya Rais 0 Tawala za Mikoa na Serikali za Mitaa kupitia
Serikali za Mitaa ambayo ni Mamlaka ya Upangaiji.

Kwa upande wa Mamlaka ya Uhifadhi wa Babhari, ukaguzi ulibaini kuwa pia
kulikuwa na upungufu katika mikakati na mipango ya kuwezesha maendeleo ya
fukwe. Kwa kipindi cha ukaguzi kuanzia mwaka 2019/20 & 2022/23, Ukaguzi
ulibaini kuwa Kitengo cha Uhifadhi wa Bahari na Maeneo Tengefu kilikosa
Mpango mkakati. Pia, kulikuwa na ukosefu wa mipango ya usimamizi ya jumla
katika mamlaka za hifadhi za bahari mbili kati ya tano zilizotembelewa, wakati
tatu kati ya tano zilikosa Mipango ya Usimamizi Mkuu iliyohuishwa.

Upungufu ulioonekana ulihusishwa na kutokuwapo kwa muda uliopangwa na
bajeti ya kutekeleza mikakati. Kwa hiyo, haikuwa rahisi kupima utendaji wa
utekelezaji wa mkakati uliowekwa.

8. 3. AUtekelezaji usioridhisha wa Mikakat. r
Uendel ezaj i wa Fukwe

Ukaguzi wulibaini kuwa asilimia 80 ya mikaka

na Ut al i i kati ka Mk akat.i w a Maf ani ki o w
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hazi kutekel ezwa, wakat i Mpsinlgiommkeak6dda iyiaa shialt iu
na Ut al il 2-2va2 2@®22i kut ekel Ezwwhel B)p.eba. 3

Kielelezo Na. 36: Utekelezaji wa Mikakati ya Wizara ya Maliasili na Utalii
kuanzia mwaka 2019 /20 hadi 2022 /23

e e svaegy - IANMNNENCARATRATDIAD
o] (Quick Win Strategy)
S
=2
=
s
© ) _ :
S asiina oua 2021125 soosee. - INMIMINMARMIRATRRITE
- Asili na Utali 2021/22 -2025/26

0 20 40 60 80 100

Asilimia ambazo hazijatekelezwa

Chazo: Mipango Mikakati na Taarifa za Utekelezaji za Wizara ya Maliasili na Utalii
kuanzia mwaka 2020/21 mpaka 2022/23

Kielelezo Na. 3 6 kinaonesha kuwa Wizara ya Maliasili na Utalii haikutekeleza
kikamilifu mipango iliyopangwa. Asilimia 80 ya mikakati iliyopangwa katika
Mkakati wa Mafanikio wa Haraka wa mwaka 2019 na asilimia 60 ya mikakati
katika Mpangomkakati wa Wizara ya Maliasili na utalii haikutekelezwa. Mikakati
iliyopangwa ambayo haikutekelezwa katika Mkakati wa Mafanikio wa Haraka wa
mwaka 2019 ni pamoja na kuanzisha au kuteua taasisi itayohusika na usimamizi
wa jumla wa fukwe na kuipa nguvu Mamlaka ya Maeneo Maalumu ya Uzalishaji
kwa Mauzo ya Nje kwa ajili ya kuendeleza ukanda wa pwani (fukwe). Pia,
mikakati ambayo haija tekelezwa kwenye Mpango Mkakati wa Wizara ya
Maliasili na Utalii ni pamoja na kuanzisha kituo cha Mikutano, Maonesho na
vivutio kitakachojengwa maeneo ya fukwe na kuanzishwa kwa meli za utalii wa
bahari ambavyo vilipangwa kutekelezwa katika mwaka wa fedha 2022 /23.

Changamoto zilizobainishwa zilisababishwa na ukosefu wa fedha za kutekeleza
shughuli hiyo. Matokeo yake mikakati iliyopangwa haikutekelezwa. Mfano
kutotekelezwa kwa mikakati ya Wizara ya Maliasili na Utalii wa kuanzisha kwa
kituo cha mikutano, maonyesho na vivutio kulisababishwa na kutokutolewa kwa
fedha iliyotengwa kiasi cha shilingi milioni 658.
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8. 3. Xutozingatia Mahitaj.i Muhi mu ya Usi mami
Ukaguzi ul i baini kuwa asilimia 82 ya fukwe
Mitaa hazikuzingatiagmaraualai yamia 25 ya f
zilizotembel ewa hazi kuzingatia masuala ya mw
zilizotembelewa zilizo chini ya serikald@ h
Maeneo ambayo hayakuzingati wadgpahbkuwawakatij
t aka na kutodhi biti shughul i za kibinadanm
ki mazingira. Sababu za kutozingatia masual a
kat Jedwal i Na. 44.

Jedwal 44N&Bababu za Kutozingatia Mahitaj.
Sababu za Jumla za|ldadi ya FUldadi ya
mahitaji ya mazingizenye tatizZHal mashau
zinazokab
na tatizo

Usi mami zi wa Sheri g 9 4
Ufuatiliaji usi yoj i 11 4
Kukosekana kwa uha 2 2
juu ya mazingira
Fukwe kutokupewa ki 1 1
Chantdehambuzi wa Wakaguzi wa Taarifa kutoka Hal
2023
Jedwal i |INlanaodndesha sababu mbali mbali za ku
mazingira katika Hal mashauri zilizotembel ew
Sheri a usiyojitoshel eza na ufuatiliaj.i us
uhamasishaji wa mambo ya mazingira katika |
Kut ozingatiwa kwa masuala ya mahitaji ya ul
kutotekelezwa ipasavyo na vyombd ewgpnawyahu
Uhi fadhi wa Bahar i, ndERMaSREMIo, Trea gWifauar a ya
Utalii, jambo ambalo liliruhusu shughul: Z
Zai di ya hayo, hakukuwa na ufuatiliaj.i wa |
kuhaki ki sha wutiifu wa masuala yai mdminzii weaa
fukwe haukupewa kipaumbel e kwa Whahbu &mbay
inahusi ka na wutalidi hai kuwa na takwimu za
mchango wa utalidi wa fukwe, jambo ambal o
kut whpkowa uf ani si kati ka kusimamia fukwe.
Mat okeo yake, shughul i zinazoendelea za bi
mazingira, kama vile kukat a mi ti y a mi kol
mat umbawe kando ya maeneo ya fukwe. Aidha,

ya mazi ngwa pluhtaozkiaknua na kushindwa kufanya t
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mazingira ya uendelezaji mbal i mbali unaof an
ilisababisha uharibifu wai kmakwazmarympasebi vy
ya kuzaliana viumbe hai katika maeneo ya fu
8. 3. Mi kakat. |l siyojitosheleza ya Kutangaza
Ai dhMp anmgloa k &thii ri ki sh/i 8202 22vtab 0 d i y a Ut al i i
Tanzania wunaitaka bodi ya utalidi kut ekel ezze
kwa kusisitiza matumizi ya mbiinki wa pamapga :
na masoko ya mtandaoni
Ukaguzi wulibaini kuwa nBodein gyean elztaa Imiik aTkaantzia nr
kutangaza wutali:i Lakini mi kakat. hiyo, h .
kut angaza fukwe, kamaleidwavlyiooNaeshdwa kati ka
Jedwali Na. 45: Mikakati ya Bodi ya Utallii Tanzania ilivyo Husisha
utangazaji wa Fukwe

Jina | a mik Mambo yal i yoh|Maoni ya Ukagu

Mkakat.
Mk akat. Uli husi sha kwgMasual a y a
kuitangaza |utangazaj.i walhayakuingi zwa
Kusini wa [utal ii. Uli ku sababu Mk a k
20221026 kat iklua angaza utangazaji na

njia ya kidiji|lwa kusini mw

na mitandao y{2021026 uliand

kutengeneza klya mradi wa U

video chenye|[Maliasil:@i na

mbal i mbal.i zilujulikanao k a

kati ka; kama mkakati W

Hi fadhi ya Taina kui enudseilneiz.q

Hi fadhi ya TailMkakat:i huu wun

Hi fadhi vya Tailmuda mf upi n a

Hi fadhi ya Taijmwaka 2026.

Udzungwa
Mk akat. wa | Mkakat.i ulij|Mkakat:i huu h
wa Ut angazkutangaza utallya muda mfupi
Kufanya Twake bil i dba{Mal engo yot e
kuwa Kituo |utalii inakufi ki wa mwaks3g
20202025 kutangaza. simaal ukwaaj i

fukwe tu.

Mk akat. wa [MkakauiijikitgMkakat:i huo h
Ut al i i wa kutangaza utallya muda mfupi
mwak a &2001283 | ndani , Fukwel Mal engo yot e
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Jina | a mikMambo yal i yohlMaoni ya Ukagu

Mk akat.i

mi ongoni mwa |[kufi ki wa i fik

kut angazwa. 2023.
Mkakati wa |Hai kujikita k| Mkakat. umej i
Ut al i i wa y a fukwe. I'llkati ka sual a
Tanzani a, Mkati ka kutangautamaduni . Mk

masual a yanay
fukwe.
Mkakat.i wa|lUlijikita katifUlijikita k a
Teknol ojdaB|fupi zinazo oombal i mbal i iwy
Codes0d ku mbal i mbal. vydgpamorja utalidi
vivutio mbali ki wa pmmanojpt a
ut al ii fukwe.
ChanzoMi pango mi kakatii ya Bodi ya Utalii Tanzan
Jedwal i INianaodnse sha mkakat. mmoj a kat.i ya |
wakaguzi ilijikita katika kutangaza utali:i
66Bar Codedd. Kwa kutumia teknolojia ya 008B
utalii wapatapo hiyo 66bar coded6 huungani s
video zenye bidhaa za wutalii na fukwe i ki wa
hai kul enga nmeojkukkuwzaa motjal i i wa fukwe, k a ma
Jedwal i Na. 45.
8. 3. tekelezaji Usiyojitosheleza wa Mi panc¢
Ut al i i wa Fukwe

Kwaki pindi cha / Bhmak a202212s0hughul i zote zild@
kwenye maendel eo ya wttalliiii wa fmek we nrma ku
utangazaji wa bidhaa mpyaVizlagwiklwai mwhikai wat
fedha/ 2,02f0edha kwaajil:i ya kutekeleza shucg
hazi kut ol ewa. Sababu ya kutotekeilleizknuawak wa

ml i puko wa wugo#ij9wa wa UVI KO

Ut ekel ezaji usiyojitoshel eza wa mi pango y
kumechangia kutofikia I engo | a kuongeza id
kuwa na vivutio mbalimbali vya utali]i

8.3. &ratibu usiojitosheleza katika Kutangaz
Ukaguzi huo KkupiMiod i mahavjai 8Bmoadinaga Ut al i Ta

kuwa wur ati bu un &ifeega gha Whifadh wa Bahaly rsa maeneo
Tengefu na Bodi ya Utali pal e wanapokuwa na tuki o maalu
hakukuwa na nyaraka zozote Kkuthibitisha Kkt
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hakukuwa na utaratibu na wuratibu uliopangwa
Hii ni kwa sababu kila taasisi inafanya kazi
wa wowote katika kutangaza wutalii wa fukwe.
Uratibu usiyojitosheleza katika kukuza na Kk
na mi kakatdi na mipango isiyojitosheleza ya
na kutokuwa na kipaumbele katika kutangaza
bi dhaa nyi nigi nkwa ahiutm, iongezeka | a mapato |
utalii wa fukwe haijaweza kufikiwa.

8. 3. Mfuatiliaji na Uratibu wa Shughul i za F
(i Wfuatiliaj.i Usiyojitoshel edBawal &cukave na

Mi koa na SBKrfaali za

Ukaguzi uli baini kuwajTalwanthazwpa MODkbai ngpa SR

Mi t aadTA®ORSEMI ) kuwa na jukumu |l a kufuatilia
za Miitkaawa mamaujsa mami zi wa fukwe, Wizara ha
|l ake |I'a kufuatilia utendaji wa Serikali za
O0TAMI SEMI hai kuwa na viashiria vya kutumi a
nchini. Mapitio ya mi pa nMaoe nydae | newoa kyaa yVa jlidjairr
hai kuwa na mipango au miaf Umdk wea Ufdwmatai liilajj

mambo ya utawala na hai kuweka kipaumbel e ka

Vil evidReM| SEMI il i kosa takwimu na taarifa Kk
wa Serikali za Mitaa. Kama mwhMmMladB Mli iwai kSoes
takwi mu ambazo Zingeweza kut umi k a kufanyi
kuboresha wusi mami zi iwsahaf uuktwael,i ii Iwa kfuui knwnael,

makazi ya asili. Hi i ilisababishwa na Ser.i

utendaj i oTKAWE SEGRI kuhusu wusimamizi wa fukwe
OR- TAMI SE MI haina taarifa kuhuSTAMItSEMI wa
hai kuweza kupima utendaj.i wa Seri kald.@i za M
nchini

(i iMi kutano ya Bodi ya Robat Wwiarkia Y avalatje nd a jy
wa Kitengo cha Uhi fadhi wa Bahari na Maer
|l pasavyo

Bodi ya Wadhamini ya Kitengo cha Uhifadhi
inatakiwa kufuatilia utendaj.i wa Kitengo ¢
Tengefu kila robo mwaka. Ukaguzi ul i baini k
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kuanzia Jul ai 2020 hadi Juni 2023, Bodi y &
ut end aj aKitdngoxha Umifadhi wa Bahari na Maeneo Tengefu katika robo

mwaka 7 kati ya 12 zinazotakiwa katika kipindi cha miaka mitatu. Mahojiano na

Maofisa kutoka Kitengo cha Uhifadhi wa Bahari na Maeneo Tengefu hawakutoa

sababu za mikutano ya bodi kutokufanyika kama ilivyopangwa.

Hii imesababisha tathmini isiyojitosheleza ya utendaji wa Kitengo cha Uhifadhi
wa Bahari na Maeneo Tengefu, na hivyo, kukosa maelekezo/ushauri kutoka kwa
Bodi juu ya utendaji wao katika robo mwaka tano.

(1 iUis) mami zi na Uratibu usiyojitosheleza kat

Mpango wa Taifa wa Maendeleo wa Miaka Mitano wa mwaka 202122 hadi
202526 unasisitiza uendelezaji wa bidhaa mpya za utalii na unalenga kuongeza
mchango wa sekta ya utalii katika Pato la Taifa kutoka asilimia 6 hadi 11. Hata
hivyo, kufikia malengo haya kunahitaji kuimarisha mifumo ya kitaasisi na
kuimarisha uratibu miongoni mwa wadau husika wanaohusika katika huduma za
utalii.

Licha ya umuhimu wa usimamizi wa fukwe kwa ajili ya maendeleo ya utalii,

ukaguzi uliangazia utawala na wur ati bu wusiyojitoshel eza mi
zinazohusika na usimamizi wa fukwe nchini T
0Tawal a za Mi koa na Serikald. za Mitaa kupi f
Kitengo cha Uhifadhi wa Bahari na Maeneo Tengefu,Mamlaka ya Maeneo

Maalumu ya Uzalishaji kwa Mauzo ya Ne na Wi zara ya Maliasil:/

wanahusi ka moja kwa moja katika usi mami zi
chombo chochote kinachohusika na kuratibu |

hufanya kazi chini ya sheria tofauti bil a
wen@g@i,bnna hivyo kusababisha usimamizi wa fu
mbal i mbal. za serikald@

Kwa mujibu wa ripoti ya kuboresha wusi mamiz
mwaka 2020, baadhi ya sheria ambazo zipo ni
ya 364) inayotumiwa na Wi zara ya Maliasil:/

na Maeneo TenageXdab6)( Sumayot umi wa na Kitengo
Bahari na Maeneo Mempaenfg@gSuBteryiaa 1lylé8) i nayo
na Serikald.@ za MitHMaal Whae rKiaucha mKaigSar a vy
l'liyorekebi shwa Mwaka 2012) i n&3Mplatoysai wa na
Uzalishaji kwa Mauzo ya Nje, na Sheria Vya
i nayotumi wa na Bodi ya Utal ii Tanzani a. Ki |
|l ake bila kuwa na taasisi moja ya kuratibu

Ukosefu wa wuratibu umedhi hiri shwa na kukos
/Ivi kao vya wadau wa wutali.i wa fukwe na kup
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Mal i asil. na Utalii, kama Wi zara mama, inak
za utalidi wa fukwe, na takwimu za watali:i

hazipo kwenye Takwimu za Wi zara ya Maliasil:.|
za kuamini ka an&whkhulkiosadehk dmu kunaathiri sana |
zilizoendel ezwa kunakofanywa na Bodi ya Ut
takwi mu za mapato kutokana na wutalii wa fuk
na Wi zara ya Maliasild:@ na Utali:i

8.4 Matokeo yaulbhagweziesk aj i wa Wachi mbaji V

Madi ni Nchini

Sehemu hii i naonesha matokeo ya ukaguzi k a
wadogo wa madini kama ilivyoelezewa hapa ch
8.4. Wachi mbaji wadogo wa madi ni hawakuwezes
Ukaguzi ul i baini kuwa wachi mbaji wadogo
ilivyokusudi wa. Hi i ilitokana na wupatikana,
kijiol oyjdmeanamaws hapo, ukosefu wa vifaa na

uchi mbaji na uchenjuaji wa madini pamoja na
kuendeshea shughulii |lZaywdhRifmhaljlii wlaarmapa chi
(ad)dadi ya Ndogo ya Wachi mbaji Wadogo wa N

Kijiol oyapwanadJlald hapo

Mapitio ya Taarifa za Leseni za Uchi mbaji n
l a Madinina ar iTmdtfia, z anwatkean dkaujain zwa mwaka wa
2018®adi /2B22i bainisha kuwa wachi mbaji wado
za kut osha zaw&kpwai ontaocsjhiaspona Hi i wapwahi biti s

i dadi ndogo ya wachi mbaji wadogo waliopewa
Madi ni |l a Taifa pamoja na Taasisi ya Jioloj
Jedwali INanmatdh® mael ezo juu ya kiwango amba
nawapwa mashapo zilizotolewa kwa wachi mbaj.i
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Jedwali Na. 46: Hali ya Utoaji wa Taarifa za JiolojianaU wapo wa Mashapo
kwa Wachimbaji Wadogo Nchini

Mwaka wa Il dadi ya |l dadi Asi |l i mia
Ndogo Ha|Wachi mbajiWaliopata
Wachi mbajilwaliopat a
Wadogo Za kijiol
uwa p o wa
mas h &p o
20189 1,885 600 32
20120 3,491 600 17
202Q1 4,915 200 4
20222 6, 153 Hakuna Tsg -
20223 6, 437 Hakuna Ti¢g -
Chandehambuzi wa Wakaguzi wa Taarifa za Utenda
Madi ni 12e0 1TBabi2fP2223
Jedwali |[Nmaoh&sha kuwa idadi kubwa ya wachi
taarifa hizi ilionekana/K®&takkaamewaksai lwiamif & d
wachi mbaji wadogo waliweza kuzipata. Mwe ner
uli pungua kutoka asi/lli%mddi 3&simwarka 240 1lBwa
202@,1 na upatikanaji wa taarifa hizi ulikuwe
yote iliyokagul i wa.
Hal i hii ilisababishwa na mambo mbal i mbal:
(i) UchunguKkij iwal ojia Usiojitosheleza
Mapitio ya Ripoti ya Utendaji wa Mwaka ku
yalibaini kuwa kati ya Leseni 6000 zilizoto
Shirika | a Madini la Taifa I|iliweza kufany
wachimbaji #Hmivaka WwatfkBaBaUt20f2ilt i huo ul i fany
maeneo y a-RuSwuinme a ( Mak aa ya-GMawa) ,(DKahaba)
Ubenaz@maomima ( Dhahablanganal Xhdhanhdu) . Mael ez

ut afiti huu yamkeeadwalsihvap.& adh kai

16 Taarifa kutoka Wizarani, Shirika la Madini la Taifa na Tume ya Madini zilionesha aina
tofauti za taarifa za kijiolojia kama vile aina za madini na njiaya  kuchukua sampuli.
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Jedwali Na. 47: Utafiti wa Kijiolojia kwa ajili ya Wachimbaji Wadogo

Aina ya Madildadi ya Tafi|ldadi y a
zilizofanyi wa
Makaa ya Ma 2 34
Dhahabu 4 7
Al masi 0 0
Madini ya Vi 0 0
ChandYehambuzi wa Wakaguzi wa Ripoti za Utafiti
Shirika | a Madini | a Taifa, 2023

Jedwal i INmaosh&sha kuwa utafit.i uli fanyi ka k
yaani dhahabu na Hm&ki&kas wyaa nrmawed .af it i wa ain
madi ni , hasa al masi na madini ya viwandani
|l eseni saba za dhahabu na 34 za makaa ya m
zilizotol ewa kwa wachi mbaji wadogo.
Ukaguzi ul i baini kuwa, mapungufu haya yal
zi ki wemo:

(i) Gharama kubwa za Uendeshaji wa Mashi ne

ajili ya Kufanyia Utafiti wa kijioloj

Ukaguzi ul i baini kuwa wachimbaji wadogo haw
kufanyi a kitjaifaltdj iwaa, kwani gharama ya kupel e
ya kuanza kazi) na kuirudisha ilikuwa takr
ki kubwa sana kikilingani shwa na kipato cha
wachi mbaji wal il aziimi kaokbfbhay&uwhughul aar
kiji ol avaip@a nmashapo.
Vilevile, ukaguzi ul i baini kwamba ghar ama z
wa Kkijiolojia hazikuwa rafiKki kwa wachi mb:

250, 000 hadi sh. 400,000 kwa mita moja ya t
(ii)Upungufu wa Wajiolojia katika Shirika

Mapitio ya | kama ya Shirika /l2aaMedianinilsd aTa

kuwa Shirika hilo Iilikua na wajiolojia 7

mahitaji. Ai dha, u kwaagpukzwia uwaijbiaocilnoij i lau twoaklui o |
maj ukumu ya moja kwa moja ya kuwasaidia wa
badal a yake, waaipwmalj panwiawaomaj umu ya Shir
uchorongaji na uchimbaji kwa ajili ya Shiri
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(i1 iYpungufu wa Vijaa vya Utafiti wa Ki |
Wachi mbaji Wadogo
Ukaguzi wulibaini kuwa hakukuwa na idadi i na
ut afiti kwani Shirika | ilinunua mashine 5 Kk
50% ya mal engo. Hata hivyo idadi ya mashi
ambazo zi mes haainkuinduhlii wiad ahd i na mahitaj.i y a
nchini
Ukosefu wa taarifa sahihi za kijiolojia uldi
na kutokua na uhaki ka. Hal i hii i nasabahb
uchi mbaji wa madini ambayo hazikidhi viwang
uzalishaji wa nkaudpiunnig upzaamonjaap antao ya Ser i kal i
(bYpati kanaj i Usi otosheleza wa Vifaa vya |
Madi ni kwa Wachi mbaji Wadogo

Aya ya Mp.ahrmgoakwai Shiri ka | a MAWBAHAG20la Tai f a

inasisitiza juu ya uwezeshaji wa wachi mbaj.i
upati kanaji wa vifaa vya uchimbaji na uchen
kusaidia maendeleo ya vituo vya mfano kwa
ajili ya kuwezesha mafunzo kwa vitendo.
Mapitio ya Ripoti ya Utendaj.i wa Vituo vy
wadogo kuanzia Jul ai 2021 hadasiJluinmi a2 052 2t uy a
wachi mbaji wadogo walipata teknolojia bora
madi ni kupitia vituo hivyo. KaellelzoZx aNa.i 3

hapa chini
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Kielelezo Na. 37: Upatikanaji wa Teknolojia Bora ya Uchimbaiji na
Uchenjuaji wa Madini kwa wachimbaji wadogo kupitia Vituo vya Mfano

48

@ Teknolojia ya Uchenjuaji ® Teknolojia ya Uchimbaiji Ukosefu wa Teknolojia
Chandyehambuzi wa Wakaguzi wa Ripoti ya Utendaj
wachi mbaji wadogo, 2022

Kiel el ezroki M@mon&sha i dwmaldhinmboaggd wwadogo wa

wal i pata huduma ya vifaa vya uchimbaji na u
vya mfano. Il l'i bainika kuwa wachimbaji wadog
|l eseni zote zilizpeadl wawlhhi pramask ah RkdDwma za uc
Sanj ari na hil o, ni wachi mbaji 233 tu, s a\
zilizotol ewd 2Bww&lai 2&2d4d huduma ya uchi mbaji

vituo hivyo.

Changamoto katika wupatikanaji wa teknol oj i
madi ni kwa wachi mbaji wadogo zilisanabishwa
(i Kutotosheleza kwa Vifaa vya Uchi mbaj.i n
kwa ajili ya wachi mbaji Wadogo

Taarifa ya Utendaji wa vituo vya mfano il
Tai fa katika mwaka2whal iferdéhsah a2 0ORUwa ni kit
(Katente kati ka Mkwiatviwa aGeii tvy)a kndtainoy av i | i ku
vya uchimbaji kwa ajili ya kuwakodi shia wac
na vifaa 233 vilivyokodi shwa kwa kvatcdk anaj i

Mgodi Choo (Vifaa 50) na Mgodi wa Nyakafuru
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(i Ux ayari Mdogo wa Wachi mbaji Wadogo wa Mz¢
Ukaguzi ul i baini kuwa wachi mbaj.i wadogo W
teknolojia bora za uchi mbaji na uchenjuaji
wa fedha za kutosha za kununua vifaa hivyo,
hivyo kuhitaji kwelkaeramej in amku lpwmda o cha wachin

(i Umpbali Mrefu wa Vituo vya Mfano kwa Ajil:
Ukaguzi ul i baini k uwa wiicthuaoc hwey an amfvainloi kwial i
maeneo mengi ya uchi mbaj.i mdogo wa madi ni
cha Lwamgasa mkoani Gei t a, kilikua mbal.
kutoka maeneo ya Kahama, Kager a, na Ushiro

zaidi ywaok@Okktuo hicho.

Ri poti ya Kitaalam juu ya Mbinu Rafiki za M
Dhahabu kati ka Maeneo ya Wachi mbaji wa Wad
mwaka 2020 na Shirika |l a Madini l a Taif a,

vi faa bora vyaheohumpaj iwananadcni , hupunguz
madi ni . Kwa mf ano, mat umi zi ya zebaki wa k
takriialtsad i mia 15 hadi asilimia 30 ya kiwang
mwa mb a . Hi i i namaani sha kuwa zaidezaa asi
kuachwa bila kuzalishwa kwa matumi zi ya te
matumi zi ya zebaki, na hivyo kupunguza wuzal
(cHakukuwa na Wachi mbaji Wadogo wa Madini

Fedha za Ruzuku kutoka Serikalini

Ukaguzi huo ulibaini kupitia Ripoti za Ute
Madi ni kuwa hakukuwa na wachi mbaj.i wadogo

kutoka taasi si za feldbladkiuaZ®22a mwaka 2018

Ukaguzi ul i baini k wvad i mahmbng i yaa fclhatngyaanot o hi

(i Vkosefu wa Vigezo kwa Wachimbaji Wadogo
Vigezo vilivyowekwa kwa ajili ya kupata mik
wa | eseni halali ya uchimbaji wa madini, nal
nakala za risitd.@i za kila mwaka za malipo
mr abaha, namblai syhao uvtaa mblui pakodi (TI'N Namba)
ndani ya miezi sita. Wachimbaji wadogo pia
usi mami zi wa mazingira na ripoti za robo m
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mi ezi sita. Kwa namna hiyo, wachi mbaji wad
vigezo hivyo.

(iMpafunzo ya Taasisi za Fedha Yasiyojitost
Ukaguzi ul iwvbaapilowia knatf alhewo yanayojitosheleza
mi kopo kwa wachimbaji wadogo katika taasisi

ya fedha ya uk/alg9P20i22fBuut aadiLsi moj &CBu vya |
Bankl)ipatiwa mafunzo. Taas(NMBnyCRQBNneAZANIu

zilishiriki kati ka kongamano | a uhamasi sh
l'ililoandaliwa na Shirika | a Madini la Tai
makubaliano.

Upati kanaji wa mi kopo na ruzuku wusioridhist
wa kutosha kwa wachimbaji wadogo. | disleinil il:
za uchimbaji mdogo wa madi nil@aaidlii z2®8202 e wa
kati ka QMaiosfiMadaani Wakazi zUlkidwat € mb\eal .e w4 8
l inaonesha hal:i iliyobainika wakati wa ukag

Jedwali Na. 48: Idadi ya Leseni za Uchimbaji Mdogo Zilizotolewa dhidi ya
Zinazofanya Kazi kuanzia 2018 /19 hadi 2022 /23

Jina I a Of i|Leseni Leseni ZinAsili mia
Madi ni Mkazi|Zilizot|Kazi Zinazof art
Kazi

Ruvudvelakaa vy4q 3004 190 6

Li ndihumvi 348 104 30
GeidbDhahabu 790 116 15
Shiny®wngmasi 241 115 4 8

Juml a 4383 525 12
Chandtehambuzi wa Wakaguzi wa Leseni za Uchi mbaj

Of i sMaafaladi ni Malkiazot embel ewa, 2023

Jedwal i INianaodnBe sha kuwa idadi ya | eseni Zi
ili kuwa asilimia 12 ya jumla ya idadi ya |
chini ya | eseni hi zi ili kuwa katika madini
Ruvuma, wakati asilimi madubwayinl akmaai Kkaatk

Shinyanga.

8. 4. Utengajli na Matumi zi ya Rasilimal: yas

Kuwawezesha Wachi mbaji Wadogo wa madi ni
Ukaguzi ul i baini changamot o knaat ti knai z k u hyaak i |
kutosha ya rasilimali kwa ajili ya kuwasaid
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na kutotambuliwa na kuingizwa kikamilifu kw
bajeti ya Wizara na taasisi zake, wutengaji
wa mipango ya kutathmini mat umi zi sahi hi ya
zai di yameaod¢ Riwmi thap

(aYt ambuzi na Uhusi shwaji wa Mahitaji y

Usiojitosheleza wakati wa Utengaji wa R:
Ukaguzi ul i baini kuwa mahitaji na vipaumt
havi kuhusi shwa ki kamilifu wakati wa maandal
kuwhkpantloak atai Wi zara ya Madini uli pendeke:
uchi mbaji zenye gharama nafuu kwa wachi mbaj
fedha zilizotengwa kwa ajili ya kutekel eza
kuwa mpango huu haukuonekana k&tillkaaMipygmrag (
Mwa k a , na haukuonekana kuwa moja ya Vvipaumb
Changamoto katika eneo hildi ilichangi wa na
(i)Ukosefu wa Taarifa za Kutosha juu ya V
Madi ni

Ukaguzi ul i baini ukosefu wa taarifa za kutoc
zingetumi ka wakat:i wa uandaaji wa mipango
ukosefu wa kanzidata ya wachimbaji wadogo,
kuainisha kwatwkaminlai tlhhamagmimot o za wachi mba
wa utengaji wa rasilimal:@
(ii Mi pango ya Kuwawezesha Wachi mbaj.i Wa d o

|l pasavyo kwa Wadau

Ukaguzi huo kluil b &ivewishkuwli shwaj i mdogo wa

kuhaki ki sha maendel eo ya wachimbaji wadog:
Kuendel eza na Kusaidial BehndaNdwgonwaSHKkadi Kk
l a Taifa haukushirikishwa kwaMawla cha u nmu hliu me

ya Madini. Hal i hii inaweza kusababisha m
mahi taji na vipaumbele vya wachimbaji wadog
Ut ambuzi na uhusi shwaji wa mahitaji na vi p:
usiojitosheleza wulipelekea mapungufu katik
kuwawezesha wachimbaji wadogo.i |l Hisiab &lwvias huap
utekel ezaji usi jitosheleza wa mipango mbal i
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(byYytengaji Usiojitosheleza wa Rasilimal:
Wachi mbaji Wadogo
Ukaguzi ul i baini kuwa hakukuwa na utengaj.i
ilithibitishwa na ukosefu wa wuwezeshaj.i wa
wat aalam wa kutosha kwa ajili ya kuwasaidia
At har i kubwa na sual a hildi ni mapungufu
kuwawezesha wachi mbaji wadogo wa madini . V
ukosefu wa mtaji wa kununua vifaa bora vya
maendel eo ya sekta ndogo ya madini nchin
(cYkosefu wa Nj i a za kuhaki ki sha Mat umi
zilizotengwa kusaidia Wachimbaji Wadogo
Ukaguzi uli baini kuwa Wizara ya Madini kup
Madi ni l a Tai f a, hai kuweka mi kakati ya kuto
ya rasilimal:@ zilizotengwa kwa ajil.@ ya ku
madi ni
Hi i ilidhihirishwa na changamoto kati ka matf
bilioni zilizotengwa kama ruzuku kwa ajil:@

20183p8a 201upitia mradi wa SMMRP uliofadhil
Barua yenye Kumb. Na . TI12B/1 O R ®/t 0 /e6MaV hLa.  BxeXnl
Uwekezaji Tanzania (TI B) Kkuhusu hal.i ya u
ilibainisha kuwa kulikuwa na matumi zi yasi
ilisababishwa na ukosefu wa utarateda wa ki
hizo.

Changamoto hii inasababisha utambuzi na uga
hasa fedha, vifaa na wataalam kwa ajili ya

8. 4. Vratibu Usi ojitosHhHelMezzas hawpkatwia wWMachi m
Wadogo wa Madi ni

Ukaguzi huuwawlaiab aminfi u mo y a mawasiliano i s

usambazaji wa taarifa kati ya watendaji mu h

kati ka mfumo wa utoaj.i wa taarifa wakat.i

wachi mbaji wadogo. Maelezo zaidihjou:ya sua

(alrati bu na Mifumo ya Mawasiliano I|Isiojito
Wachi mbaji Wadogo
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Ukaguzi ul i baini kuwa vikao kati ya Wizar a
taasi si zake havikufanyika ipasavyo. Hal i I
vya thathmini ya kuangazia mambo yahusuyo
wadogo. Kati ka enwezai kufanNnyaavakad vitano
sawa na asilimia 20 ya malengo.

Hal i hii ilisababi shwa na ukosefu wa Ki g
kushughuli kia masuala ya wachi mbaji wadogo
fedha iliyotengwa kwa ajil:. hiyo. Athari ya
mal engo ya kuwasaidga. wachi mbaji wad

(bMi kakati ya Kusambaza Taarifa kati ya Wahi

Ukaguzi ul i baini utekel ezaji usi ojitoshel e
taarifa mbalimbali. Hi i ilioneshwa na uko:
iliyopangwa.

Vilevil e, ukaguzi ul i baini kuwa hal i hii i
Mawasiliano wa Wi zara kwa miaka mil®adu ya f
20221 Ukosefu wa mkakati wa mawasiliano kat
usambazaji wa taarifa mionngadiinimwaa wkaudsaaub amai
changamoto katika utekelezaj.i wa mkakat. w
nchini

(cYykosefu wa Masuala yahusuyo Wachi mbaj.i V

Taari fa Mbali mbal.

Ki fungu chMpasmglbakwdai Wi zar a ya/2Ma2d0 2n3/ 2(42)0 19

kinatoa mpango wa wutoaj.i taarifa za utende
taratibu na aina za ripoti ambazo zinapaswa
i najumui sha mipango ya utoaj.i wa taarifa nj

mitano yaajuit.ekel ez

Hata hivyo, ukaguziwaphwa umadvaadina Kanakaehusi
uwezeshaj.i wa wachi mbaji wadogo wa madini
Mwaka za Wizara ya Madkai wa202@ha202ad hi

na 2/02232

Ri poti za WNiwekhkdakwawami aka myai mvak®ma8 Ya fedh
na 202109 ral it a&muihfuswe zeshaji wa wachi mbaji W ¢
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iliyobaki hai kutoa taayaufwezeahhali waa watéak e
wadogo nchini

Ukosefu wa taawektaeshajhawia wachi mbaji wadog
wa kila mwaka wuliathiri utekel ezaji wa pro
kuwezesha maendel eo ya wachimbaji wadogo |

MpanMkea kwhai Wi zara na sera ya madini

8. 4. Mfuatiliaji na Tat hmi ni Zisizojitoshe
Shughul i za Wachi mbaji Wadogo

Ukaguzi ul i baini ufuatiliaji usi ojitoshel e:

wadogo kutokana na mipango isiyojitoshel eza

shughul i uchi mbaji mdogo wa madini, mapungu

wa mi pango yaalkbhwanbaijdi avadogo pamoja na ch

ufuatiliaji wa mchango wa uwezeshaji wa wac|

yamet ol ewa hapa chini

(ayyfuatiliaji wa Uwezeshaji wa Wachimbaji W
Ukaguzi ul i baini kuwa Shirika | a Madi ni I
ufuatiliaj.i na tat hmini y a uwezeshaji W 8
i navyothibit iwahpkowan Mf kmbokwa Ut oaji wa Taari
(Pamoja na tafiti =zisizojitosheleza.

Mapungufu hayo yalwapkkvwan a mfnuiamok uwwao kuf uat i | i
tat hmini kati ka Wi zara ya Madini, Tume ya M

(bykosefu wa Vigezo na Mal engo kati ka Mi p
Ufuatiliaji na Tathmini ya shughuli ndogo

Mi ongozo ya Wi zara ya Fedha na Mipango ya |

20189 20223 inawdMabakaMas uul i kuhaki ki sha m
maendel eo, mi pango na shughuli zilizopang\
tat hmini zinazoendana na viashiria, vigezo
yatazingatiwa wakati wa utekelezaj.i na ufua
Ukaguzi ul i Mpiamiglokk it iSdhiri ka | a Madini [
mwaka wa féekr202@&%uwsdhirika | iliweka viastl
muhi mu vya utendaji ili kufuatilia na kutat|
nchini. Hata hivyo, hakuna maalsukiwai aaj Killii cl
ya kupima utekelezaji wake kila mwaka.
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Ai dha, hakukuwa na malengo ya kila mwaka ya
uwezeshaj.i wa wachi mbaji wadogo. Ukosefu v
viashiria vya utendaj.i kutasababisha changa
mal engo mbalimbalivya,li kawekwa.ugHhmu kati ke
maeneo yanayohitaji juhudi na maboresho zai
(cykosefu wa Mapitio ya Hal:i ya Utendaji W &

Wadogo Nchini

Ri pot.i za Utendaji za Kil Al 992vna23 Kwdamkiaa M
Wi zara ya Madini zilionesha kuwa, Wi zara h
kutosha ili kutat hmi ni maendel eo ya uteke
wachi mbaji wadogo. l'l'i baini ka kuwa Wi zar a

mapitio ya ut epnadnagjoi ykaaktei kyaa mmwa ka kuanzia m
2018Badi /2020

Hal i hii i mesababisha ukusanyaji wusioridhis
za Wizara katika uwezeshaji wa wachimbaji w
(dykosefu wa Ufuatiliaji wa Mara kwa Mara wi
Wachi mbaj.i Wadogo

Ki fungu cha 2 (ii) cha Mkakati wa Ufwuatilia
Maendel o wa Taifa wal IMi20keka)1Mki anbi t{ 2j0il 6 Wi z
kufanya ufuatiliaji wa mara kwa mara na uka
kut hibitisha matokeo yaliyoripotiwa.
Ukaguzi ul i baini kuwa Wi zara haikufanya uf
kut at hmi ni ufanisi wa uwezeshaji wa wachi mb
ilitegemea taarifa kutoka katika ripoti za |
hivyo, ri potumuhbisazdia mhmesiukdja vy a uwezeshaiji
wadogo. Hii ilitokana na ukosefu wa rasilim
shughul i hi zo.

Hal i hii inatokana na Wi zara kutokuwa na mp
that hmi ni kwa ajili ya kuongoza shughuli za
Madhara ya Wwaplwadihatnarikuya kutofikia mal en
kuhaki ki sha uwezeshaji wa shughuli za wuchim
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okeo ya Ukaguzi kati ka Usi mami zi wa |
Sehemui nhaitioa matokeo ukaguzi kati ka wusi mami
kama ilivyoelezwa hapa chini
8. 5. Uwapwa Uvuvi Haramu Nchini
Ukaguzi huo ul i baini kuendel ea k wa shug!
zisizodhibitiwa, kama ilivyoel ezwa hapa chi

(al)wapwa ZanNj inaa Haramu za Uvuvi Nchini
Mapi tiiopgtai za uchunguzi kwa mwaka wa fedha
zana haramu za uvuvi ziliendelea kutumika
i i vy oone sthenawakladt9i Nkaa.
Jedwali Na. 49: Idadi ya Zana za Uvuvi Haramu katika Maeneo
yaliyotembelewa wakati wa Ukaguzi
Jina la | Idadi ya | Ainaya Zana Haramu za Uvuvi
Ziwa/Bahar | Mialo Makokoro | Nyavu za | Makokoro ya | Mikuki
i ya Kina | Nailoni Kina  Kifupi
Kirefu (>60)
Ziwa 107 12 9 1 0
Tanganyika
Ziwa 580 1 25 60 0
Victoria
Bahari ya 274 2 1 1 11
Hindi
ChanRopoti ya Utafiti wa Ziwa Tanganyi ka 2022,
wa Bahari kwa 2018

Jedwal i49INanaonwap@a uzana

har ankuatz & a u\Ziu wia

Tanganyi ka, Ziwa Victoria na Bahari ya Hind
kut oka mwal o mmoj a hadi mwi ngi ne, kulingana
zoezi l a dori a.

Mat umi zi ya zana hizi haramu vyalisababi shw
udhi bi ti usiojitoshel esha, ukosefu wa wufah
mi ongoni mwa wavuvi, udhi bi ti duni wa uing
nchini, tamaa ya wavuivikwa pmak ap ssaa,marka lwesin gr
zana haramu za uvuvi i kilinganishwa na zile
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(bYykosefu wa Taarifa za Kutosha Kuhusu Shi

Jedwal i0OINlanaohesha uchambuzi wa utoaji wa
Kkumbukumbu za takwimu za wuvuvi kati ka Seri
masual a muhiyyanamibtagjoi kuwekwa kwenye kumbt
l i metoa mnyumbuli ko wa idadi ya Serikald.@
maal ymui nayoaini shwa k ama "mar a nyingi zZa

haijatol ewa.

Jedwali Na. 50: Utoaji wa Taarifa za Uvuvi katika Serikali za mitaa
Zilizotembelewa

Na |Masual a |l dadi ya Serikali =za N
Yanayohitajik Mara Ny Mara Ch Haija'go
Taari f
1 Takwi mu za Saq 0 4 5
2 Il dadi ya Wav( 0 2 7
3 Zana za Uvuvi 4 2 3
4 Mapato Yaliyd 0 2 7
Chandteohambuzi wa Wakaguzi wa Takwi mu kutoka kat
zilizotembel ewa, 2023
Jedwal iOINamaohesha jinsi Seri kaldi za Mitaa
za uvuvimfamewa takwi mu za samaki zilionekal
Seri kaldi nne za Mitaa kati ya tisa. Aidha,
i pasavyo katika Serikali za Mitaa mbili na ¢
kabisa. Vivyo hizvgma z2zaauvéwai joiul ytaol ewa ma
Serikali za Mitaa nne |l akini zilitolewa mar
Taarifa juu ya mapato yaliyokusanywa zilitoc
Mitaa mbil. na hazi kut od & wMi tkemd i saab&.ati ka S
Mbali na hayo, asilimia 85 ya Serikali =za N
taarifa za utekelezaji wa robo mwaka, nusu
kinyume na kifungu cha 3 (a) (2) cha Kanuni
mar ekebi sho yarkde nkwiangume, kuli kuwa na ut
usiojitosheleza kati ka masuala muhi mu ambay
Ut ekel ezaji usioridhisha katika eneo hili.
kuaminika juu ya shughuli za wuvuvi na rasi/|
n i muhi mu katika kusimamia shughulii Za UuUvu\v
ya rasilimal:@ Zza UuUvuvi
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(cWavuvi na Zana za Uvuvi havi kudhi bi ti wa
Ukaguzi uli baini baadhi yhaa zsi hkuugshi umtaimi avaa W\ u
kama ilivyoelezwa hapa chini
Ut oaji wa Leseni na Kibal:i
Ukaguzi uma bwa nazama za UVUVI ambazo hazijas
nyingine za kibiashara ambazo] ehdavail kili zZNan. g a5t i
linaokeswhago cha vyombo vya uvuvi ambavyo h

Jedwali Na. 51: Utendaji wa Usajili wa Vyombo vya Uvuvi

Utafiti UlJuml §Vyombo Vy ombo Asi |l i mia
y a VilivyodJambavyo|Vyombo
Vy o mk Havijas|ambavyo
vVya Havijasa
Uvuvi

Utafiti ki, 4 4,609 7,354 61

Tanganyi kg

utafiti ki34, 6] 10,224 20, 42¢ 67

Victori a

Utafiti k

Bahar i 20 9, 24 5,343 3,899 42

Wastani wa Asil i mi aHavai jVaysoanbiol 57

ChanRopoti za /Ul,% f2iI0iPa 2 &/ 02821

Jedwal Ll Nmaédnesha kuwa, kwa wastani, asilim
vinavyohusi ka katika shughul.i Za UuUvuvi havi
Zi wa Vildtharmningoza kwa kuwa na asilimia 67 vy
na | eseni. Ai dha, asilimia 61 ya vyombo w
havi kuwa na | eseni . Mat okeo haya yanaonesheé
hazi kudhibitiwa kikamilifu.

Uvapwa Mialo I siyoidhinishwa

Ri poti ya utafiti, 2018 pamoja na Ri-poti ya
Desemba) 2020wapwa iminelsthaambayo hayakusajil
chini ya usi mami zi wa Kitengwapwlra mUail ma mi z
ambayo hai kuwa chini ya usimamizi Kitengo ¢c
uwa pwa shughul i za uvuwidwai $2 INen.seghwaepl @e vw .

wa mial o hiyo.
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Jedwali Na. 52: Utendaji wa Usajili wa Kitengo cha Usimamizi wa Fukwe
pamoja na Mialo

Ut afi ti Il dad|l dadi [l dadi [Asi |l i mVyombo
Uliofanyi|lya Mi al o | Mi al o |mi alo |Uvuvi/ M
Mi al [yenye [isiyo]|na i siyosa
KitendKitengKiteng kwa Mwa
cha cha cha

Usi manUsi manUsi man
wa FukKwa Fukwa Fuk

Ut afiti
Zi wa Tan 107 59 48 45 69
2021
Utafiti
Zi wa Vil 580 573 7 1 35
2020
Utafiti
Bahari 20

ChanRopot.i za /Ul,% fi0li®a 2 o 2821

274 174 100 36 14

Jedwal i2INanaomesha kuwa Ziwa Tanganyi ka | il

mi alo isiyo na Kitengo cha Usimamizi wa Fuk
wa vwapwa changamoto katika usi mami zi wa r as
i mesabawapwaa wast ani wa vyombo vya wuvuvi 69
kila mwal o.

Ziwa Victoria |Iilionekana kuwa na asilimia
na Kitengo cha Usimami zi wa Fukwe, na hivy
Uuvuvi ambavyo havijasajiliwa kuliko Ziwa
uli kabiliwa na clandgamamwaklau R2Wwa 8k ambapo as
mi al o hai kuwa na Kitengo cha Usi mami zi wa
vichache vya uvuvi ambavyo havijasajiliwa.
kwa mara kwani vituo vingi vya uvuvinavi |l ik
mi undombinu mizuri ya kuwezesha zoezi hildi
Uvapwa maeneo ya mialo isiyo na Kitengo cha
kina jukumu l a kusimamia mchakato wa usaj
ongezeko |l a idadi ya wavuvi pamoja na vyorm
visivyo na | eseni, ambhuwppwdhueshgeghkal iat har uv
har amu.
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8. 5. AUtekelezaji Usi oridhisha zvav Uwii mami zi v
Ukaguzi huo ulibaini utendayj i usioridhisha
borahinni, kama vile wutoaji wa | eseni na u
usiojitosheleza katika uvuvi wa samaki unao
mi si mu y a kufunga shughul i Za uvuvi usi

yamebaini shwa hapa chini

Ukaguzi huo ulibaini kuwa vyombo 20, 885 kat

vyombo vyote vya uvuvi vilivyokuwa vinafany
wa vVvitabu vya wusajil:@ ul i baini kuwa asil ir
yalitokana manlhutkaoagaijtiolai Weseni kwa wavuvi n
Ukaguzi ul i baini kuwa ingawa mchakato wa us
chini uki husi sha Vitengo vya Usi mami zi wa
mchakato wa wusajil:.@ wa wavuvi, maeneo meng
usi mami zi wa vitenaqeohilbi5. kahuml g ay ® 6rha e a mi
chini ya usimamizi wa Vit exmg &k uvwsyaad alhspisnmamikzui
kwa idadi kubwa ya vyombo vya uvuvi na wavu
na | eseni

Ukaguzi ul i baini kuwa changamoto hii il it ok
na maeneo yao ya uvuvi na maeneo hayo yako
zinazohusika na wusajild@i na | eseni. Kwa mf ar
i ko zai di ya kallkimjiitjai 5@0h&kufoeta ambapo kunsa
uvuvi . Kutokana na hali hii, Seri kaldi zZa
moj amoja kati ka maeneo yaMawdwse\wiKikwa glouwadlat
Usi mami zi wa Fukwe. Hata hivyo, okwanbapande
hayakufi kika kirahisi, wavuvi wal i kua wanaf
| eseni

Uvapwa vyombo vya uvuvi na wavuvi wasi osaj
umesababi sha kuendel ea kwa shughul.i za uvu
i pasavyo pamoja na kutodhibitiwa ki kamil i f
takwi mu za uvuvi za kuamvaika kKahakia. kaHak:
ilisababisha hasara ya jumla ya sh. 15, 16
kupitia mapato ya | eseni pamoja na ada ya S

na kodi ya Maml aka Kyiae |l Malpeadthad Naatnoz& ntiwak. wi mu
ya uwezekano wa kupoteza mapato katika miko
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Kielelezo Na. 38: Upotevu wa Mapato kutokana na Leseni ya Wavuvi, Kodi,
na Ada za Shirika la Uwakala wa Meli Tanzania katika Mikoa lliyotembelewa

7,000,000,000 90%
= 6,000,000,000 80%
n 0%,
= 5,000,000,000 S,
T 60%S

7]

S 4,000,000,000 50% §
3,000,000,000 40% g
30% §
2,000,000,000 o
20%2
1,000,000,000 I - %
R [ | . 0% =

Mwanza Mara Kigoma Pwani Lindi Dares
Salaam

Mikoa lliyotembelewa

mmmm Hasara inayoweza kutokea

== Asjlimia ya Vyombo ambavyo Havijasajiliwa

ChanRopoti za /Ul & f2i0Ai®a 2 &/ 02821

Takwi nki elael e8pi Naon&8sha kuwa mi koa ya Dar ¢

ilikuwa na hasahalmidgiiomiini50ya huku asil i mi
ambavyo havijasajiliwa ikiwa chini ya asil
nzuri vilichangia katika utendaj.i mzur i wa
mi koa hii zi mepangil i wa, na kwarbhhvgb, zina
Kwa upande mwingine, Mwanz a, Mar a, Ki goma 1
maeneo mengi ya mialo, jambo f asalwahatia ugu
na fedha kwa ajili ya wusajili. Aidha, mikoa
na udhibiti wa shughuli za uvuvi. Matokeo vy
mil i oni 500, na asilimia ya vyombo visivyos
Changamoto zilizotatwa hapo juu zilitokana
(i Wdhi bi ti Usiojitosheleza wa Samaki wa Kuyv
Kupitia uchambuzi wa tMlowiwmw uzviulviiz oktud |loekvaa vr
vya Ulinzi wa Rasilimal:i za Uvuvi na Mamal
ul i baini udhi bi ti usi oj i t onmsahsd lod 2 & i jau w kyuad way
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il ithibitwiasphowwma srmmana ¥ i wadogo katika masoko.
samaki wasiofi kia ukuKWiwal ¢ medneNdawa3d kati ka

Kielelezo Na. 39: Hali ya Uvuvi wa Samaki Wasiofikia Ukubwa
40000
35000
30000
25000
20000

15000

Samaki Waliovuliwa (Kg)

10000
5000

0
2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

—— Ziwa Victoria Bahari Ziwa Tanganyika

Vyandehambuzi wa Wakaguzi k ut o k/al-2R0i2p293t i za Ufu

Kama inavyoonkKséwal &¢A806iKwuvi3 wa samaki wal.
ukubwa umepungua katika Ziwa Victoria na Zi
kuongezeka katika maeneno ya baharini. UKk :
zilifanyika kwa nadra siku za wikieandi pamo
Kupungua kwa uvuvi wa samaki wal i o chini y
uhalisia kulingana na ukosefu wa tawimu za
Baada ya kukagua taarifa za utendaji za kil
za Mitaa, ukaguzi ul i baini kuwa wupungufu h
mael ekezo mahsusi ya samaki wanaoruhusi wa Kk
Uuv uvi kati ka maeneo yao.

Aidha, Taasisi ya Utafiti wa Uvuvi ilitaki we
za samaki il kupima juhudi za uUuvuvi kat ik
ilibainika kuwa TAFI RI hai kufanya tafit.i h i

wa mwi sho mwakanf0Ra.

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali RK/UFANISI/2022/23 M q) M




Q Usimamizi wa Maliasili

Mapungufu haya yanahatar pamaj asuessmd ealmmav uwawa
chakul a. Hi i i naweza kusababisha hasara ya
upungufu wa Samaki kati ka maziwa na bahari
(i i Msisitizo mdogo juu ya Usi m@8mughulwia Mai n
Uvuvi
Mapitropgtai za u/tleh®2a3)3 kuz2d®k& kati ka vituo
wa rasilimal. za samaki vya Wi zara ya Mif uc¢
Serikali za Mitaa, ukaguzi wulibaini kuwa ku
Uuv uvi ilizingatiwa kwa kiasiJédWwahi3, Neama i

Jedwali Na. 53: Hali ya Utekelezaji wa Msimu wa Ufungaji wa Shughuli za

Uvuvi katika Halmashauri Zilizotembelewa

S

. Utendaji katika Utekeleza
Jina | a Hal ma . .
wa Shughuli za Uvuvi
Ms i mu wa wufungaji hufany
Mani spaa ya K|{Kamba tu kwa miezi saba (
Mac hi
Msi mu wa ufungajisamakanyd
Jiji |l a Dar ejkamba tu kwa miezi saba (
Mac hi
Wilaya ya Kil MS|mu_Wa. ufungaji hufanyw
samaki aina ya pweza na Kk
Wilaya ya Maf MS|munwa. ufungaji hufanyw
samaki pweaayma kamba tu
Msi mu wa hufanywa kwa sik
Wi aya ya Ror zote za.samakl Hufqngwa
ufunguzi wa shughuli za u
mwaka mzi ma
Jigi | a Mwanz Mfs,imu hufuanjgivvlai k ywea d_agaa t
si ku kumi kil a mwezi
. - Hakuna ms i mu ufungaji w
Mani spaa iua"lfuliotekelezwa
Manisopaa a | Msi mu wa wufungaji ni k wa
P y si ku kumi kil a mwezi
. Msi mu wa wufungaj.i n i k wa
Wilaya ya Uke si ku kumi kil a mwezi
Chantehambuzi wa Wakaguzi wa Taarifa za Msi mu
Hal mashauri Zilizotembel ewa, 2023
Takwi mu Xkedwéeklai 3 Nianaoshesha khwhm&satadauryia ti
zilizotembel ewa, Hal mashauri ya Wilaya ya
i pasavyo ufungaji wa msi mu wa uvuvi kwa ai
Hal mashauri sita zilizobaki (sawa na Asil

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali

RK/UFANISI/2022/23 M (P H




0 Usimamizi wa Maliasili

ufungaji, | akini kwa daglaakmdji & at k aynal as ymak
samaki ainanygapwembakati ka bahariUji Mani sp:
hai kutekeleza ufungaji wa msimu wa uvuvi wa
Changamoto tajwa hapo juu zilisababishwa na
(ipal mashauri hazi kusi mamia utekelezaji weé
il kuepuka kupoteza mapato yanayokusa
l eseni, ushuru wa samaki, nk. Hata hiwv
moja iliyofanya wuchambuzi wa fwai da na
ufungaji wa misimu hii:; na

(iHadkukuwa na mipaka ya kutengani sha maen

Hi i ni tof auti na mazingira ya baharini
samaki yametengwa na hufanyiwa doria za
shughulizzaamouwvhusi wa.

8. 5. Mapungufu katika Usi mami zi wa Kanzidat a
Kati ka eneo hil i, ukaguzi uligundua mambo
(aYtunzaji wa Kumbukumbu kati ka Usi mami zi

Usi jitoshel eza

Kanuni ya 69 ya Kanuni za Uvuvi , 2009, i nah

Seri kald@ za Mitaa kuwa na takwimu za kuami:H

Shughulii zote za uUuUvuvi, kama vile |l eseni

chombo cha uvwayii wa umapsadmy | azima zi wekewe

zihifadhi we.

Wi zara inat waeiCA Snfnuamanf umo wa ukusanyaji wa

ya uvuvi (Fi RCI'S) kukusanya taarifa za uvuy
soko | a samaki. Mi f umo hi Kk uh ouastionsahnai zk u kwas a
uvuvkjwa mamdkjua mari sha mifumo iliyopo ya ki
kuchambua takwi mu kwa ufanisi kwa utendaj.i

Hata hivyo, ukaguzi wulibaini kuwa njia za u
kati ka hal mashaur.i zote zilizotembel ewa ha:
za uvuvi kwa wurahisi. Takwi mu za wuvuvi Zi |
zilikosa maelema yaakufashkha Kka&seni, mael ez
uvuvi, na ukusanyaj.i wa mapato. Mbal i na h
zilizotembel ewa, baadhi ya madaftari yenye
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yali kosekana. Hi i il il eta maMaorfgMaraau vinmavgi u mu
wakat. kutafuta na kuangalia taarifa za mwe
hal mashauri hi zo.

l'libaini dlawamalshwari zilibadili madaftari ye
yanapoj aa. Ubadilishaji huu wa mara kwa ma
taarifa kutoka katika mialo kwenda hal mash
habari kwani baadhi yaarkadhaftari yalikua ya

Ukaguzi huu wulibaini kuwa baadhi ya hal mas
Kil wa Mafi a, Mwanz a, Rorya na Uker ewe hazi
kusi mamia taarifa za shuidaflWwa uv wwiu vy al iMaadi
kuwa hal mashaur.i hazi kuwa na kompyuta kwa &
yavaof waauvuvi whMe olf avaa Via engo vya Usi mami zi
hawakuwa na uwezo wa kutumia mifumo mbal i mb

(bYyt endaj i Usi otosheleza kati ka Kukusanya
kila siku za uvuvi

Ukaguzi ul i baini kuwa ukusanyaj.i na utunzaj
haukujitoshel eza. Upungufu huo ulitokana na
kutosha kuhusu shughuli za wuvuvi. Kwa mfano
samaki zilipmtakan&9kkatkaya 595, sawa na c
jumla ya idadi ya mialo iliyopo Ziwa Victor

Aidha, katika mi/a®®waoga3 fieldihbmai2milkBa kuwa ni

ya tafiti 5 (sawa na asilimia 20) Zinazo
upati kanaji wa Samaki zilifanyika.

Kwa muj iMaf waaWi zara ya Mifugo na Uvuvi, ta
nchi nzima hai kufanyika kila mwaka kutokana
Wi zara hutenga bajeti ya shughuli hi zi kil e
hizo. Tangu ut afiti wa mmésbdongafhlhingsike,hda
38,200,000 kwa ajili ya shughul:i hii, | akin
Kwa hivyo, upungufu wa takwimu za uvuvi ku
mara na utegemezi wa takwimu za kukadiria
kufanya mipango mbalimbali juu ya usi mamizi
Hal i kama hiyo ilibainishwa na wukaguzi a mi
takwi mu za kila siku za uvuvi -GAVR) nfameo we

il i vyooneskiwaal elaedzObkaapla . c hi ni
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Kielelezo Na. 40: Utendaji wa Halmashauri katika Ukusanyaji wa Takwimu
za Uvuvi za Kila Siku

11%
15%

= Wilaya ya Ukerewe Manispaa ya Kigoma Wilaya ya llemela

Jiji la Mwanza Wilaya ya Rorya Manispaa ya Kigamboni

u Jiji la Dar es Salaam = Wilaya ya Mafia
Chandehambuzi wa Wakaguzi knuyl ai r nagkaan an an amanmaopj ii tai noo , \
Kiel el edz0bi Naonesha kuwa Hal mashauri ya Jiji
na eneo moja |l a mwalo ambal oeCAS3 iskauvmaa nla ki
asilimia 100, wakat:i Mani spaa ya Kigoma il:i
4 yaliyokuwa yanatumia mfumo huu, sawa na a:
ya Rorya alikuwa na mialo 3 kateiCABas&8®ailiy
na asilimia 9 na Hal mashauri ya Wil aya Uk:¢
iliyokuwa inatumia mfumo huu, sawa na asili

(cYpungufu wa Kanzidata na Usi mami zi wa U

Mf umo wa Taarifa ya Ukusanyaji wa Mapat

Kupitia Mpango Mkuu wa2 282e0k3t6a/ 3y7a, UWvkuavgiu,z i 2 Qu2

kuwa &kanzidat a kTaatairkiaf aMfzuamoUkwas any aj i wa Mz
Tanzania Bara hazi kutunzwa na kuhui shwa mar
mu hi mu, kama vile takwimu za tafit.i mbal i mkt
huo.

Ai dha, ukaguzi ul i baini kuwa kmalki smwakyna

yaliyofanywa na Wi zar a y a Mi fugo na Uvuyv
zilizokusanywa kutoka kati ka maeneo yote ya
haya yalitokana na baadhi ya mial o ambayo i
kumi ya jumlyotyea ynmemieaml o nchini. Hii inafar
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uliopo kutokuwa na wuhalisia wa taarif a
2021 wulipotengenezwa.
Kwa kuongezea, mf umo huu haukuungani shwa
kama vile kanzidata ya Mfumo wa&lksi el etronik
Mapungufu vyaliyobanika yalitokana Seri
msukumo na Kkipaumbele juu ya suala hi
wa fedha kwa ajili ya utunzaji na
8. 5. Uratibu Usiojitosheleza kati ka Usi
Ukaguzi wulibaini wuratibu usiriodhisha
rasilimali za uvuvi kama ilivyobainishwa
(alyshauri na Mawasiliano kati ya Wi
Mitaa na Taasisi ya Utafiti ya TAFI
Ukaguzi wéapwaaiuriatu bu usiyojitosheleza
Kuhusu wusi mami zi wa uvuvi mi ongoni mw a
Uvuvi, Seri kal: za Mitaa na Taasi si
yamet ol ewhe kwadliik:aNa. 5

Jedwali Na. 54: Majukumu ya Uratibu

0 Usimamizi wa Maliasili

inayo takiwa kutolewa na Wadau

Jina | alMajukumu ya |[|Maoni ya Wakaguzi
Seri kal|Ukusanyaji Ma ml ak a zZa Seri k@
Mi t aa usambazaji yhazi kuwasilisha t aa
na taarifa Zuvuvi kati ka Wi zar a
kwa mujibu wa kanuni
2020. Timu ya ukaguz
Mi koa ya Mwanza, Ma
Sal aam | akinirihai kw
uvuvi zilizowasilis
Wi zar a kama moja y|Wizara ya Mifugo ng
Mi f ugo ya usimamiziMitaa, na Taasi si
Uvuvi, rasilimal:i Tanzani a) hazijara
Seri kal |Wi zar a y a kufanyaikt afai tmiamao jad
Mi t aa Uvuvi kwa kjiyawapwa samaki, t af
Taasisi|na Serikali |na wutafiti juu ya n
Utafiti|Taasi si y a kijamidi na kiuchu
Uvuvi Uvuvi na ushirikiano miongon
wengi ne, wqgunaadhiri moj a kwa
kufanya tatirasilimal:] za UuUvuvi
uwa p ava s ama
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Jina | alMajukumu ya |[|Maoni ya Wakaguzi
bi oanuai , n g
y a masual a
kijamii na K

VyanfSera ya Taifa ya Uvuvi ya 2015 na Kanuni z

Jedwal i INmmaom®sha uratibu usiyojitosheleza
kati ya Wiftaga wa Uvuvi, Maml aka za Seri kal
Utafiti wa Uvuvi Tanzani a

Hal i hii ilitokana na mambo yafuatayo:
Mapungufu kati kBj mawaai mawaseiliano na urat.i
ya Mifugo na Uvuvi, Serikalid za Mitaa, na
( TAFI RI1) zisizoridhisha vimesababisha Kkuto
ut oaj i wa taarwdmd wan aj ukhwtdak us awi a mi ongo.l
Mawasiliano yalikuwa hayana ufanisi kwani
kwa moja na Serikali.@ za Mitaa. Badal a yake
ORTAMI SEMI kwa kuwa Mamlaka za SEeMmMli BEMI za |
na siyo Wi zara ya Mifugo na Uvuvi. Pi a, Wi
kuzielekeza moja kwa moja Serikald:@ za Mit a
shughuli za uvuvi

Changamoto za Ushiri kilWdwnay i k avai kTaa kkvd snhui: r i

takwi mu za uvuvi kati ya Wizara ya Mifugo n.
ya Utafiti wa Uvuvi Tanzania umezuia maende
mf ano, ilibainika kuwa takwimu zinazohusi a
zilipekwa mikoani na hazi kujumui shwa katika

Mi fugo na Uvuvi

Changamoto za MiuNdonga ¥Kattaasssi iliyopo
kazi ndani ya Mamlaka ya Serikali za Mitaa,
ya Utafiti wa Uvuvi Tanzania ilileta changa
kubwa ni kwamba Maml aka zoat iSEARIkSHMI ,z an aMi stia
kati ka Wi zara ya Mifugo na Uvuvi . Pia, waka

| azi ma TpAIMIiSeE MDR

(bYshirikishwaij. wa Taarifa Usiojitoshel e,
na Uvuvi na Seri kald9 za Mitaa

Ukaguzi whpwaaiunsihiuri ki andVi mdho @o ylkatMi fywa@o na
na Mamlaka za Serikal:. za Mitaa juu ya ushi
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uvuvi . Ukaguzi haukupata makubaliano wal a
kati ya Wi zara na Serikali za Mitaa.

Ukaguzi uli baini kuwa asilimia 98 ya Vit
vilivyotembel ewa havi kukusanya t akwi mu Z 0.
kupel ekwa Wi zarani na Mamlaka za Seri kal.@ z
yaliyof aMayif k sVaintasango vya Usi mami Kk wmaeRebwg.
Minazi, Mi ki ndani , na Mji mwema vyaliyopo Ki
ilibainika kuwa shughuli ya kupata takwi mu

kati ka maeneno ya mialo hazi kufanyika kabis

(cYshirikiano Usioridhisha kati ya Watend:
wa Rasilimali za Uvuvi

Kifungu cha 53(1) cha Sheria ya Uvuvi Na. 2

ya Mifugo na Uvuvi kuaini sha maeneo ya ut af
Serikali za Mitaa.

Ukaguzi wulibaini changamoto katika kushirik
ya mapungufu katika kuwasiliana na kupanga

ya Mifugo na Uvuvi, Seri kaldi za Mitaa, na

( TAFI Rl ) k wfae dnhiaa/k2ab ay8a / 2@B2 Pal i hii il ithihi
ukosefu wa maeneo yaliyoainishwa k wa aj il
mawasiliano mazuri kuhusu usimamizi wa rasi
Urekebishaji wa hal.i hii ni muhi mu kwa ajil
bora wa shughuli za uvuvi . Ukaguzi unapende
ya Mifugo na Uvuvi na Taasisi ya Utafiti wa
ut afiti katbabai mi pkundakyki sha ufanyi kaji w
usimami zi wa UV UVI nchini

8. 5. ™Mi pango, Ukaguzi na Adhabu kwa Wavunj a

Ukaguzi ul i baini baadhi ya changamoto kati
adhabu kwa wanaovunja sheria ikihusishwa na
Mael ezo zaidi yametol ewa hapa chini

(aMpango wa Shughul i za Ukaguzi na Doria Us
Ukaguzi wulibaini kwa ujumla kuwa upangaji w
i pasavyo. Hi i ilionekana katika watendaji v
i ki wa mpamoNiazara mama, Vituo vya Ulinzi wa L
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Hai kubaini ka wazi jinsi rasilimal. kwa aj.i
zilivyotengwa wakat:i wa kuandaa mipango mb
mbinu au njia zilizotumi wa kwa ajil:. kugaw

kati ka maeneo na Vvituo

Ukosefu wa mipango unaweza kusababisha wusi
uvuvi, na hivyo kuongeza shughuli har amu ka

(bYykaguzi Usiojitosheleza wa Zana za Uvuvi

Ripoti za uXxX@d2)2 ik u(t200klaB ma e n eyoa |yi ay omiepnabkeal nei w a

zilibaini kuwa Wi zara ya Mifugo na Uvuvi hai
kupitia mipaka mbali mbal: ya nchi. Aidha, n
Wi zara za mi&lka 2/DA4ll i onesha ongezeko |l a ut
haramu za wuvuvi aina ya wavu wa nail oni |
mt awal i wa, sawa na ongezo |l a asilimia 38.

Ki el el ezlokiMa.on4sha idadi ya zana haramu z
zinatumi ka katika sekta ya uvuvi nchini Tan

Kielelezo Na. 41: Hali ya Matumizi ya Zana Haramu Katika Tasnia ya Uvuvi
Nchin

16,000

14,000
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g 12,000
£ 10,000
§ 8,000
« 6,000
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@
= 2,000

_ S [ |
Ziwa Bhari ya Ziwa
Victoria Hindi Tanganyika
® Nyavu za Nailoni 14,658 140 911
Makokoro ya Kina Kirefu 239 348 63
= Nyavu za Nailoni Makokoro ya Kina Kirefu
ChandWY&aguzi wa Shdghuli za Uvuvi
YwAll2s &F ! dFUs gl | @dz@A 61 %Agl ¢l y3ILy&All HAHHI wWALR
yi 1V GFUs ¢t | @dz@A gl . KFENR HAamy
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KieleleZdZki N@aonéshw ppkm&## wa wa zana haramu z
aina ya nyavu za nail omak &kkdri &k ay & i kwian a/i kit roe
maeneo ya bahari

Mambo yaliyosababisha ukaguzi wa vifaa vya
maeneo ya mipaka ya nchi yamefafanuliwa hap
Ukosefu wa Wakaguzi wa Kutosha Mipakani

Ti mu ya Ukaguammi pialkiat emmab eklueggundua kuwa Wi zar

Uvuvi haiMiofveaakut osha mipakani . Kwa mf ano,
Sirari, kuli kuwa na afisa mmoja tu aliyeku\
Kwa mujibu wa mahojiano na watumi shi hawa,
i pasavyo kutokanat miwaki&kse os hwa wafauti na
Dar es Sal aam, ambtapmiveadwiliilkiuwea lnaoweaz a kuf a
k wa Zamuy a mc hana na usi ku. Hat a hivyo,

hai kuchukua hatiukai spagpvd ewuaknuihsahei ny e mi paka.

Vi faa vya Ukaguzi Visivyojitosheleza katika
Ti mu ya UkaguzN€Maoifliisbaa iknait ikkuawae neo | a mpaka
wa Ndege wa Kimataifa wa Julius Nyerere n
hawakuwa na vifaa vya kutosha kufanya shugh
i nayopita mpaka ilichunguzwa, wa k angau z i war
uchunguzi wa uingizaj.i wa zana haramu za wu

il iwaplkut okuwa na uwezo wa kuchunguza zana

Ukosefu wa ukaguzi wa karibu wa zana za uvl
mat umi zi ya zana haramu katika shughulii za
makubwa, kwa mfano nyavu za nail oni zinaw

mazingira katika maziwa na bahari

(cYtoaji wa Adhabu usiokuwa na Tij a

Ukaguzi ul i baini maptumigaidf aa yafwfad miyoi wa adl
zilizotol ewa kwa wukiukwaji wa sheria
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(i) Utoaji wa Adhabu Haukusi mami wa | pasavyo

Ukaguzi ul i baini kuwa mad m&k wbway ay aukviy viir ulda
maml aka husika hazi kufuata hatua =za kisher
badala yake, wal i kuwa na nia ya kupata map
kupitia faini na tozo mbalimbal:i

Tatizo hildi la uvuvi har amwapwasabdmbkshachkup
Kupitia matumizi ya zana haramu za uvuvi . L
samaki wachanga na wasiofikia vigezo vya
hushughuli ki wa katika mazingira ya nchi k a
ambao umekwi Ehamdpnni

(ii)Mashtaka ya kesi za uvuvi hayakushughul
Mapitio ya mafaili ya utekelezaji kutoka ka
hayakuonesha kesi yoyote iliyopel ekwa mahak
il i kuwa na kesi mbal i mbal.i zilizopati kana
utekel ezaji k uut dohki atKiivdilt.euloe z20y edMa.t o4 mael ez o
zi ada.

Kielelezo Na. 42: Makosa ya Uvuvi Haramu Yaliyofanyika kuanzia mwaka
2018/19 hadi 2022/23

80 68
_ 70
¥ 60
ﬁ 50
> 40 29 27
? 30 22 17 12
T [ — 8 8 € 5 4
0 | e
Ziwa Victoria Bahari ya Hindi Ziwa Tanganyika
Kanda
m Kesi zilizopelekwa Mahakamani
m Kesi zilizoamuliwa kwa kuwapendelea watuhumiwa
Kesi zilizoamuliwa bila kuwapendelea watuhumiwa
m Kesi zilizo chini ya mashtaka
VyanRopoti ya Hali ya Kesi ya kutoka Kalt9 ka Vit

hadi /2822
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Kielel e2li Naondsha kuwa Ziwa Victoria |ili
kesi 6 8. Kat i ya kesimahiakiam@8i zi hi zawasi [2i2
zilizoamul i wa k wa kuwapendel ea watuhumi wa,
asilimia 32.

Ai dha, ri poti ya Wizara ya/Mik2inegaesaaUkuwha

ni kesi thelathini tu zilizofunguliwa dhidi
tu kati ya 1,070 zilizosajill &8 mahakamani
Hal i hii ilitokana na mambo yafuatayo:
Utunzaji wa Nyaraka Usiojitoshel eza

Ukaguzi wulibaini kutolingana katika nyaraka
hata moja il i matbueu rkau wfekielai kumbukumbu kwa
mbal i mbal i. Mbal i na hil o, mdal vheas hKkawar iajhdzi
ya kutunza nyaraka za hali za ke#Maofaswahal
wa Hal mashauri wal i el eza kuwa huwa wanapat :
yanayoshughuli kiwa na polisi

Ukosefu wa Mafunzo yamkshosha kwa wa

Mapitio ya mpango wa mafunzo na ripoti za
Seri kald za Mitaa na Wizara ya Mifugo na
Maml aka za Serikald] za Mitaa hai kufanya ma
uki ukwaji il kusaidia upati kanaji wa wushah
kuandaa mashtaka. Hii imesababisha uandi shi
hivyo, ushahi Huwawsi kieshwéd aluwa wusahihi, n a

i nayopendel ea mkosaji

Kuingiliana kat:i ya Malengo ya Kukusanya Ma
Kulingana na @ & fo ijwsaa@ nuov u v a kut ok a kati ka
zilizotembel ewa pamoja na vVvituo vya udhi
ziliandaa doria mbalimbal:i Kwhewjtbepo ygakul
udhibiti vilipewa majukumu mawili, moja kuk
doria kwa ajili ya ufuatiliaji na uzuiaj.i
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8.6 At hari kati ka kufi ki a mal engo y a Mp ang
Maendel eo wa Miaka Mitano na Mal engo ya

Sehemu hi. inatoa maelezo ya athari za kagu
Mal engo ya Maenma!| dparkgad ewa vMaendel eo wa Tal
Mitano. Maelezo zaidi katika eneo hili yame
Seri kaldi i mehaki ki sha matumi zi endel evu ya
jitihada mbali mbali. Hata hivyo, kwa kuling
kuli kuwa na wupungufu katika kutekeleza mik
changamot o KaMalkean gkoufyia& Maen el eMp abbrgde Iweav u
Maendel eo wa Taifa wa Miaka Mitano, kama il
Kuhusu ukaguzi wa ufanisi kati ka usi mami zi
hizo hazi kusi mami wa kikamilifu ili kuhifadh
ilidhihirishwa na utekelezaj.i mdogo wa mik
fukwe na meneno ya pwani kwa ujuml a.

Mapungufu haya ni kinyume na matakwa ya Mpa
Maendel eo wa Miaka Mitano ambayo inasisiti :z
sekta ya wutalii. Hii MahahgoaybsiMaeuntlekeaj iE
hususani | engo na. 14 ambalo, linatoa wito
za kuhifadhi na kut umi a kifasaha rasil i ma

endel evu.

Vil eviulkemguzi kati ka uwezeshaji wa wachi mbaj
mapungufu katika kuwasaidia wachi mbaji haw
usioridhisha wa taarifa za kijiolojia pamo
uchenjuaji wa madini. Hi i i nahatpamigohavauf i k
Pil i na wa Tatu wa Maendeleo wa Taifa wa
kuwawezesha wachi mbaji wadogo kati ka kufan
madi Wi . g vihlael i hii i nahatari shaMalfeinkgoajya wa
Maendel eo &midellce viui nal enga kukuza wchumi j L
ajira kamil:@ na yenye tija kwa wachimbaji w
Ai dha, ukaguzi kati ka usi mami zi wa rasilim
usiojitosheleza wa rasilimal:@ hi zi kama i na
kutekel eza, kufuatilia na kudhibiti sekta h
wa Maendel eoca wWh aTkaa fMi twano ambayo inasisiti:
wa rasilimali za wuvuvi, biashara ya bidhaa :
wa samaki. Sambamba na hili, mapungufu haya
Na . l1Mallango ya Maendaenibead OBEatlehgwau uhi fadh
matumi zi endel evu ya bahar.i na rasilimali z
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SURA YA TISA

USIMAMIZI WA UINGIZAJI WA
MAFUTA

9.1 Utanguli zi

Sura hili inatoa muhtasar:i wa matokeo na hi
Ukaguzi wa Ufanisi KuhusuMafsutma mnehi mwia. US urn
pia inaelezea uhusiano kati ya eneo I|lilil ok
wa Taifa wa Maendel edMawa nldioa ya Miatearde | rad E
Pia inaelezea mikakat:i na jitihada =zilizo
ushabiliano wa athar.i za Uusimami zi wa uin

Mal engo ya Maendel dpakgdewavMaendel eo ya T
Mi t ano.

9. 1. UsukHuhuWsui mamaz Ui ngi zaj i wa Mafut a

Ui ngizaji wa Mafuta nchini kupitia Mfumo w
umeongezeka kwa ki asi ki kubwa kwa miaka ya

wa mahitaj.i ya bidhaa za ndani na za kusatf
kuanzi a mwa k a 2019 z d@jaidi w2 02na,f utua n @ii na y @
umeongezeka kwa asilimia 31 na diseld] kwa a
Vil evinlcehi ina mtandao wa vituo 23 vya kupo
29 mi koani vyenye uwezo wa kuhifadhi maf ut

1,484,869.

Kwa mujibu wa Sheria ya Petroli ya mwaka 2
usambazaj.i mafuta nchini Tanzania unasi mami
mafuta yanayohitajika hadi Wiuwywd i hi ay oval & w
muji bu wa Sheria ya Mafut a, 2015 (Sura ya :
mafuta unasi mamiwa na Wi zara ya Nishati kan

mafuta nchini
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Maml aka ya Udhibiti wa Huduma kuasiNmarmiad i n
t aakiagmna Wakal a wa Uagi ZPajmoj wa akh®fawtwe nkwa
dhamana ya uendeshdjaigi waManff umteen. h\Baokaitoi

Shirika | a Maendel da nyg uRKeutnruo Il ia Tkaunaznazniisah a r
hifadhi ya Taifa ya Mafuta kwa mujibu wa Kk
Uhi fadhi wa Mafuta Kimkakat:. za Mwaka 2014.
9. 1. Lhusi wabkaguzi Usiihmami zi wa Uagi zaji w a

Mpanga Pil i na wa Tatu wa Taifa wa Maen:

navMal engo ya Maendel eo Endel evu

Ukaguzi wa Ufani si kati ka Usi mami zi wa Ui n
Mpango wa pili mravawdMaeadel wa Wai Widlakmgdi t an
ya Maendel eloamadieh &@wwo on elsshdwea | I63v eNmay. e

Jedwal i55NRW si wabagi zaji wa Mafuta na Mpango
Tatu wa Taifa wa MaendelMad ewmay oMiyak a
Maendelnede | evu

Mp ang¢ Eneo | a Kipa Eneo | a Kimkak
Mpango [Uhimilifu wa [Utayari katika kuk:3a
pili w |l a bei ya mafut a
wa
Maendel
wa Mi
Mit ano
Mpango |Kukuz#&8himilif|Kuweka mazingira m3g
tatu wgKiuchumi wa Vviwanda vya ndar
wa
Maendel
wa Mi
Mitano
Mal engglLengo | a 8. Shabaha 8. 1: Kueng
Maendellendel evu na uchumi wa kila mtu
Endel ejuchumi , ajirgkitaifa na, angal a

na yenye tijawa pato |l a taifa Kk
kwa wot e zilizoendel ea
Sourdehambuzi wa Wakuguzi wa Mpango wa TaMéalhe wgqo Maende

ya Maendel eo Endel evu

Jedwal i 5INlanaosnesha kuwa Mpango wa Pili na
Maendel eo wa Mi MaeheMgbaya; Maandelasdo sEndeh e
upati kanaji wa Vvitu mu hi mu vinavyokuza ma
Upati kanaji wa mafuta unawezesha maendel eo
ya viwanda, wusafirishaji, kilimo nk
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9. 1.Mi kakat:i na Jitihada za Serikal:/ kati ke
Maf ut a
Seri kald@ ya Jamhuri ya Muungano wa Tanzani

kupitia Wi zara ya Wdihsihbaittii, wwa nHuadkuamay az a Ni s
Shirika | a Maendel eo ya wabagokbaj TawaaMad utm
Pamoja katika kusi mamia uagiwapwa wea amhafmat a

wa usambazaji wa mafuta nchini, kama i fuat a
Seri kaldi ya Jamhuri ya Muungano wa Tanzani
kwa Pamoja imeweka Mfumo wa Ufuatiliaj.i W é
uliundwa kufuatilia kikamilifu taarifa za p
kati ka vituBpsSaampngabDama Morogoro. Kwa kipi
2024, mfumo huo ulikuwa katika hatua ya maj
Mac hi 2vaPp¥wa hif umo huu utapunguza upotevu Wwe

ushushaji

Pia, Serikali kupitia Mamlaka ya Udhibiti w
Mf umo wa Taifa wa Taarifa za Petroldi na Ges
ya kufuatilia na kutunza taarifa za mafuta
na shughul iwaz & amk o mcao wa chini wa petroli Ta
umeundwa kuisaidia Mamlaka ya Udhibiti wa H
kiasi cha mafuta katika vituo vya kupokel e
maf ut a.

Ai dha, Seri kaldi kwa kupitia Mamlaka ya Ba
mkat aba wa ujenzi wa kituo kimoja cha kupok
24 il kutatua tatizo | a ucheleweshaji wa u
Sambamba na hil o, Seri kaldi kupitia Shirika
i mepanga kukarabati tanki |l a mafuta Na. 8,

na kujenga matenki mapya karibu na TIPER il

9.2 Mal engo na Mawanda ya Ukaguzi

9. 2.lengo kuu | a Ukaguzi

Lengo kuu lial i kkiavtgatz h mil ni kama Wizara ya N
Maml aka ya Udhibiti waMaHuid,u m@ah izra kMi sl haatMa enn
Petroli Tanzani a, na Wakala wa Uagizaj.i M
i pasavyo uingizaji wa meaffwttaa iylain akyuoht aoksihkai snh
Mal engo mahsusi ya ukaguzi huu vyaNiiskhuantai ni
Kkupitia Mamlaka ya Udhibiti wa Huduma za Ni.
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ya Petroli Tanzani a, na Wakala wa Uagizaj.i
kuwa:
(alykadiriaji wa mahitaji ya mafuta unafan:
(bYyagi zaji na Upokeaji wa mafuta unafanyi
(cMiundombinu ya uhifadhi wa mafuta inato
za kawaida na za ki mkakati;
(dyfuatiliaji wa mara kwa mara wa ki wan
unafanyi ka kwa ufanisi; na
(elYyrati bu na Upimaji wa utendaji kazi W é
Huduma za Nishati na Maji, Shirika | a Me
Wakal a wa Uagizaji Mafut akaknmemag anya kiaz aj

kwa ufani si

9. 2.Mawanydea Ukaguzi

Taasi si kuu iilliikwiokaaga | y aaNi shat i kupitia Ma
wa Huduma =za Nishati na Maj i, Shirika | a N
Wakal a wa Uagizaji wa Mafuta kwa Pamoja. Hi
ndi yo muandaaj.i na msimami zitavai seyaj] kmwmeinyle
usi mami zi wa uagi zaMamwakanayat Bdmictnii nii . wa |
Ni shati inada kMajuil,i wa kwa sababu ni chombo ché
l a kudhibiti mafuta yanayoingizwa nchini
Kwa wupande mwingine, Wakal a wa Uagi zaj. Ma
mafuta kupitia mfumo wa wununuMamwakanayat a
Udhibiti wa Hudumaina Nushawi | ma kMajnizj sha r
hifadhi ya Kimkakati ya mafuta nchini
Ukaguzi huu wulijikita zaidi kwenye kungal |
mafuta unavofanywa na Wizar aya aUddhishiattii ka
Huduma za Ni sWakal anawaMaiingi zaj i ®aifwuitlaa kwa
l a Maendel eo yaibPeéet kalhiavkalpdabzsdmaifaut a ya kut o
kwenye mnyororo wa usambazaji wa mafuta nch
Hususani, ukaguzi uliangalia kama makadir.i
yalifanyika ipasavyo, uf ani si wa mchakato
uwapwa mafuta ya kutosha kwa ajil: ya matu

ki mkakat.

Ukaguzi pia uliangazia ufanisi wa mifumo il
cha mafutaVkl Bvoalkeapgou.zi ul i angalia masual a
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wa Wi zara ya Nishati kwenye Kkupima wutendaj
Huduma za Nishati na Maji, Shirika | a Maend
wa Uagizaji wa Mafuta kwa Pamoj a.

Ukaguzi huu ulijikita katika kipindi cha mi

202@o0B4di /2023

9.3 Matokeo ya Ukaguzi kati ka Usimamizi wa |
Se hemui nhaitioa muht asar.i wa matokeo katika u:
mafuta nchini. Mael ezo ya ziada yametol ewa
9. 3.Maki si o, Uagi zaj i na Upokeaj.i wa Mafut a
Sehemu hii inatoa matokeo ya ukaguzi kati ka
maf ut a unaof anywa na Wakal a wa Uagi zaj i
kuhaki ki sha upati kanaji wa mafuta ya kutosh
(awakal a wa Uagizaji wa Mafuta kwa Pamoja H
Mwenendo wa Mauzo ya Mafuta wakati wa Kuk
Ukaguzi ul i bMaikraill a k waa Uagi zaj i wa Maf ut a
hakuchambua taarifa ya mauzo ya mafuta il.]
ya mafuta nchini kutoka kwa kila Kampuni [
Wak aa ak awapokaari fa zil i zocNaanmbaulda Wdah ikhit toik a
wa Huduma za Nnsh&wiai nasMaj ki wango cha kua
husi ka. Hi i i n®Wmk amalsihfaa nkyuawak i kami | i fu wuch
historia ya mauzo il: kuaini shwa mwenendo w

Hali hii ilitokana na Wakala wa Uagizaji wa Mafuta kwa Pamoja kutegemea
taarifa zilizochambuliwa na Mamlaka ya Udhibiti wa Huduma za Nishati na Maji .

Hali hii inatengeneza mazingira ya kuagiza kiasi kidogo kuliko mafuta
yanayohitajika kwa matumizi ya ndani (rejea kielelezo Na. 42 na 43 ) na
kusababisha Kampuni za Uagizaji wa Mafuta kutumia mafuta yaliyoagizwa kwa
ajili ya kusafirisha nje za nchi kwa ajili ya mabhitaji ya ndani ilikuepuka kuwa na
upungufu wa mafuta kwenye soko (rejea Kielelezo Na. 43).
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Kielele44d Mawenendo wa Uagi zaji na Utumiaji
kuanzia mwaka 2019 hadi 2022
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Chandehambuzi wa Wakaguzi kwa Taarifa za Maml al
Mafuta kuanzia mwaka 2019 hadi 2022
Kieleled3lbi Naondsha kuwa ni kwa mwaka 2019 p
mafuta yaliyoagizwa kilikuwa juu kuliko ki
hal.i hiyo ilishuhudiwa katika wuvagizaj.i na
kama il ivyowac ileil €£h wa.ok &Ntai. k &
Kielele4dp Mwenendo wa Uagi zaj.i na Utumiaji
kuanzia mwaka 2019 hadi 2022
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Chandtehambuzi wa Wakaguzi kwa Taarifa za Maml al

Mafuta kuanzia m@wa2Ka 2019 hadi
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Kielel edkbi Naondsha kuwa, kwa mwaka 2019 na
ya petroli yaliyoagizwa kilikuwa chini vya k

Mapungufu yaliyolKaienied rwa n iNeElyiakda2t okana na
changamotbukiadsi &amafuta ya kuagizwa kwa aji
hal. il ivopemek emafuta yaliyoagizwa kwa aji
nchi kwa ajili ya mlheéel al é5g.aNadadhi (rejea

Kielele4®» NwadiMatumi zi ya Ndani ya Mafuta

aj il ya Kusafirisha Nje za Nchi kuanzi a
- 400,000,000
2 300,000,000
=
- 200,000,000 ® —0
"G 100,000,000
< 0
g 2019 2020 2021 2022
X Mwaka
== Dizeli Petroli
Chandtehambuzi wa Wakaguzi kwa Taarifa za Maml al
Mafuta kuanzia mwaka 2019 hadi 2022
Kieleleb&ki Naonédsha kuwa, kuanzia mwaka 201!
na ongezeko | a matumi zi ya ndani ya mafut a
nj e. Pia ilionesha kuwa kuanzia mwaka 2020
kilionekana kutoongeza pefar opanda oiazenaf ut a
(bMakampuni 10 kati ya 33 (sawa na asilimi.

hayakuki dhi Masharti ya Kuagiza Kiasi cha

Aya ya 10.2 (a) ya Mwongozo wa Utekelezaj.i
kwa Pamoja wa mwakWak2alBapokeaantakatat hmin

cha mafuta kilichoagizwa na Makampuni ya U
dhamana ya benki/fedha taslimu ya asilimia
Taasi si zingine za serikali, na malipo amb
ny uma.

Mapitio ya kiasi cha mafuta kilichoagizwa n
kwa ajili ya matumizi ya mwezi septemba, 2C¢C
kwa ajil:. ya uagizwaj.i wa mafuta, ¥&aliones

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali RK/UFANISI/2022/23 H M /1




@ Usimamizi wa Uingizaji wa Mafuta

(sawa na asilimia 30) hazi kuki dhi Vi gezc
inavyoonesKwal ebhebbaNa. 4

Kielele4® ANailimia ya Makampuni ya Mafut a

® Ambayo Hayakukidhi Vigezo ~ ® Yaliyokidhi Vigezo

Chan®tohambuzi wa Wakwagmugao ial i choagi zwa na dhze
iliyowekwa, 2023

Kielele®#tkihaonésha kuwa asilimia 30 ya Mak
Mafuta hayakidhi vigezo vya kuangiza kiasi

Wakal a wa Uagi zaji wlai Miar iudgkiauat kdvkaawndaa nmoaj aMg 0 g o
wa Kidiplomasia katingambdbadil nhkoUkati ka se
Mar ekani yalisababisha Wakala kupuuza baad
upati kanaji wa mafuta nchini

Hal i hii i nahatari sbagutapi swawkMaMbtutmokwa P
pale Makampuni ya Uagizaji wa Mafuta yataka
kuacha nafasi ya kuhusu ushushaji wa mafut a

(c¥Mwenendo wa Uchel eweshaji wa Kuanza Kupal
kutoka asilimia 66 hadi 68/ Xfwa MWK a wa
mt awal i a

Ma p bt iynd k a t kaabtai ya Wakala wa Uagizaj.i wa Ma

wai ngi zaji napaamug fawdhaambukumbu za utoaji wa
ukaguzi wlaipbseda niuc tuel eweshaj kupwm&k u&k uamazZfaut a
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uliongezeka kutoka asi/lZ2dm a2/08282 awal i
i navyoones hiadwavleib.ya . 5
Jedwal B6Na&Asi |l i mia ya Mel.i Kuchel
F 0,
. Ju.ml_a y Juml a ya/0 ya
Il dadi zilizop S kuchel e
Mwaka wa . zilizoch
Me | i Maf ut a Kuobakua kuanza
Wakat i P kupakuad
2021 107 36 71 6 6
20222 110 36 74 67
20223 104 33 71 68

ChandYehambuzi

Ka ma

uchel eweshaji

kuongezeka

20220.23

Uchambuzi kzwadigowa ha

kut

wa

ul i
ok a

kuwa

wakaguzi

j uu y a

i navyoonekedwaal k @®6tNadkava5 mi aka vy

asili

57.
Jedwal B7TN&Ki wango cha Uchel eweshaji

Juml a ya Hali ya Uchel ew
Mwaka wa ziIizocheSiku 0 Si ku 7|{Zai di

kupakua M 14 si ku 1
202Q1 71 4 4 20 7
20222 74 57 15 2
20223 71 35 21 15
Chandtaehambuzi wa wakaguzi wa Mkataba na Taarifa
Jedwal i7INannaothmesha kuwa idadi ya Mel. ziliz
maf uktuaanzi a si ku 7 hadi 14 na zaidi ya siku
wa fedha2Bud2xo miaka iliyopita.
Ai dha, mapitio ya ripoti ulioneshap &kluwa mel
kwaaidi ya siku 30 kwa2®waka wa fedha 2022
Uwa pwac hangamot o ya miundombinu na kutofuat a
ya kuanza kupakua mafuta, kulisababisha Mel
wakat. Kwa hiyo, kwa kipindi kilichokagul
26,934,426.35 kama ghakaamazgakmphkukumablew

Jedwal i8) Nana5S5mwenendo

asilimia

27

hadi

35.
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@ Usimamizi wa Uingizaji wa Mafuta

Jedwal B8Ndozo kwa Kuchelewa kuanza kupalk

Mwaka wa I.da_dl ya ngl_a Y Juml a ya
zilizoche|zilizocltk

202Q1 71 453 8,241, 8§

20222 74 329 6,322, 1

20223 71 636 12,370,

Juml a 216 1,418 26,934, 4

Chandehambuzi wa wakaguzi wa MkatmMbhunha, T2aeBf a

Jedwal i 8INlanao5nes ha kuwa takribani Dol a za
zilitozwa kwa kuchel ewa kuanza kupukua mafu

Kupitia barua yenye Kumb. Na . MB . 108/ 431/

2023 kutoka Mamlaka ya Bandar. Tanzani a kwe
kuwa Serikald. kupitia Mamlaka ya Bandari Ta
wa kampuni ya Chi ndag eRal nl gwianye eMaijnogr nBar ik ampuni
Engineering kwa ajil:@ ya utekelezaiji wa mr
upokeaiji wa mafuta kwa pamoj a. Mr adi huu u
ki pindi cha miezi 24 il kutatua changamoto
(dKampuni za Uagi zaji wa Mafuta hazikulipa
kwa Wauzaji wa Mafuta kwa Wakat:i
Mapititmayafa zwaplome simad aii ambayo hayajali

i navyooneshiead Wavie5n9y e a .

Jedwal BO9Nd&ali ya Tozo za Kuchel ewa Kupak.!
ilivyokuwa tarehe 22 Septemba 2023
Sali o lkatjiukd| Toz o kati ka Dol &

Wauzaj.i za Marekani k a ma ilivyokuwa
Juni 2023 Septemba 2023

Muuzaj.i 983,108 2,627

Muuzaji 90, 275 0.0

Muuzaj.i 6,294 590,

Muuzaji 241,154 1,720

Muuzaji 1,012, 182 0.0

Muuzaj.i 0.00 42,9

Muuzaj.i 0.00 351,

Muuzaji 470, 469 1,216

Muuzaji 0.00 270,

Muuzaj.i 43,880 288,

Juml a 2,847,365 7,108,

Chandtehambuzi wa wakaguzi wa Mkataba na Taarifa za
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Jedwal B9INannaonesha hadi kuf i kbod aJonai MaZ(®Xani
2,847,365.86 zilikuwa hazijalipwa. Pi a, il
ki wango cha tozo ambazo zilikuwa hazijalipw
Mar e Klglio 8, 913

Hata hlvpai nWhklhakawaa Uagi zaji waneMaafnuytaa k w:
maboresho kwenye Mwongozo wa Utekelezaji v
Pamoj a il kuhaki ki sha Kampuni za Uagi z a]j
uchel ewesahaji wa kupakMwo mpadaud ah kuwau nwalkkws

kujumuisha vifungu ambavyo vitaupa wakal a,
wadai wa kwa niaba ya wauzaj.i

9. 3. fuatil iwajpwawhMabBluta na Usi mami zi wa Sek:
Sehemu hii inaonesha matokeo ya Ukkvagpuwzi kat
wa mafuta ili kukidhi mahitaji pamajpo na mf
wa mafuta kama ilivyoelezewa hapa chini
(aMamlaka ya Udhibiti wa Huduma za Nishati
Makampuni ya Uagi zaj.i Mafuta ambayo yal i
kutumia chini ya siku 15
Kupitia uchambuzi wa taarifa ya mafuta ya
kut oka mwaka 2020 hadi 2023, wukaguzi wulibai
(kwa petroli) na asilimia 14 hadi 65 (kwa

maf uta hazi kulyiafnadloit omahfedteza kut umi ka kwa s

Hi i ilitokana na Mamlaka ya Udhibiti wa Hud
upati kanaji wa mafuta kwa jumla badala ya m:
ya Uagizaji wa Mafut a. Hal i hiyo inapunguz
ya Uagizaji aywyo Maifrudwa ylanfi ki a vigezo.

Pia, Mamlaka ya Udhibiti wa Huduma za Nisha
la hisa kwa kila bidhaa ya mafut a, hal.i hi
kufuatilia na kubaini uf uat aj i wa taratib
mnyor or o wa usdnhtaz anjcihiwa .ma

Hal i hiyo, il iathiri usahi hi kati ka kut
kilichohifadhiwa na Makampuni ya Uagi zaj.i
kuhatarisha mnyororo mzima wa upatikanaj.i n
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( bMf umo wa Taifa wa Taarifa za Mafuta na Ge

Kifungu c¢cha 124(1) cha Sheria ya Mafuta vy
kut akuMBuma wa Tai fzaa vva f Teaariinffaambao ut aj engw

kuendeshwa na Mamlaka ya Udhibiti wa Hudum
ul i baini mapungufu yafuatayo:
(iMamlaka ya Udhibiti wa Huduma za Nishat

kuungamMfsumeo wa Taifa wa TaarGiefsa 2d4i Maf
kupata taarifa ya ki wango cha maf ut a
kielektroniki na moja kwa moj a

Kati ka kupitia Mfumo wa Taifa wa Taarifa zz¢
kuwa, i ngawa mfumo huo ulikuwa ukifanya kaz
kati ka Kituo cha Taifa cha Taarifa za Petrol
haujafani ki wa kuwywagptwa maédut hakwa anjia ya ki e
ya moja kwa moj a.

Mapitio ya taarifa ya ukaguzi wa shughul.i z
23 yalionesha kuwa hali hii ilitokana na
waendeshaji wa mfumo wanaofaa il kuwezesh

moj a kwa moj a.

Maml aka ya Udhibiti wa HudumadukaaNmshhkai mi
kuanzi shakpuhgdhi zdaa Mfumo wa Kitaifa wa Maf
ya waendeshaji il kuwezesha kubadilishana
moja. Sababu nyingine iliyochangia ilikuwa

ambayo sio ya kimtandao.

Hal i ihliiyspg bmfbumschahuo kut okuwa na taarifa za
utendaji wa taasi si mbal i mbali zinazosi mami
(iMadmlaka ya Udhibiti wa Huduma =za Nishat
hatua kuhaki ki sha Makampuni ya Uagizaj.i
rejareja zinawasilisha kila taarifa za Kk

kupitia Mfumo

Kanuni ya 30 ya Mafuta (Wauzaji wa Juml a, L
Wat umi aj i) ya 2022 inaelekeza wote wenye
mafuta kutoaMamlaakd ay&kwddhi bi ti wa Huduma z
Maml aka ilianzisha Mfumo wa Taarifa wa Maf
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Kampuni za Uagizaji wa mafuta kutoa taarifa
mt andao au uj umbe mfupi

Kati ka kupitia Mfumo wa Taarifa wa Mafuta

wafanyabiashara hawa hawakuwasilisha taar:if
Tai fa wa Mafuta na Gesi kuhusiana na kiwang
wal i of ani ki wa kuwasihliivsyhoa khialwaa k sfi &muy a k a ma

inavyowat aka.

Ukaguzi ul i baini kuwa kati ya makampuni 26
mafuta kwa jumla (sawa na asilimia 40) zild@i

(iMigmo wa Taifa wa Taarifa za Mafuta na (
Taasi si nyingine za Serikal!]

Mapit Mousma wa Taifa wa Taarifa za Mafuta na
mf u mo huo haukuungani shwa na mi f umo mwi n
Mapunguf u haya yaliathiri upati kanaji wa

upangaji na kufanya maamuzi mbal i mbal.

9. 3. iundombinu ya Kupokea na Kuhifadhi Ma f

Sehemu hi i naonesha matokeo ya ukaguzi kat
uhi fadhi wa mafuta kwa matumi zi ya kawai da
usal ama wa usambazaji wa mafuta nchini kama

(aKukosekana kwa kituo cha Pamoja cha kup:

Mapitio ya taarifa ya utendaj.i wa sekta ya
yalionesha kuwa, hakuna kituo cha kupokea m;
hi cho kingehakikisha mafuta yanapokel ewa kv
zinazohusi ana nvaa uwthed jeiwewah amaf ut a.

Kwa ki pindi cha mpito, Seri kald aliamua kut
na Kampuni ya TIPER kama kituo cha kupokea
kutokana na ukosefu kwa miundombinu inayoto

uwezo wa kutunza nyaaf uktuat oysah ad.i s e |

Kupitia barua yenye Kumb. Na . MB . 108/ 431/
2023 kutoka Mamlaka ya Bandar. Tanzani a kwe
kuwa Serikald kupitia Mamlaka ya Bandari Ta
wa kampuni ya Chi ndag eRaBEnlgwianye eMaijnogr nBar ik ampuni
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Engineering kwa ajili.@ ya ujenzi wa ujenzi \
wa mafuta kwa Pamoj a. Mr adi huo wutakatekl e
kupunguza tatizo | a uchelewashaji wa upakua
9. 3. UWratmdbuUf ani si kwenye Upi maj.i wa Ut endaj
Sehemu inaonesha matokeo ya ukaguzi kuhusu
il kuhaki ki sha upatikanaji wa mafuta ya ku

(aWi zara ya Ni shat:i hai kuandaa Mpango M|

Mi undombinu ya Mafut a

Kati ka mapitio ya taarifa za utend/fal-9 wa Wi

20223 ukaguzi ul i baini kuwa kwa miaka mitan
Mpango MWMaenwal eo ya Miundombinu ya Mafut a
mapitio ya Taarifa ya Utendaji wa Mwaka wa
20222 iligundulika kuwa Wizar a i meanza k u
utekelezaji shughuli ya Mpango Mkuu wa Maen
(Rejea Kielelezo Na. 9.5).

Mwenendo wa Utekelezaji wa malengo ya Wizar

unaonyeshwa kwa HKpahgikizo KNati K8&:

Kielele4aDdD Mairiri ko wa Wandahaajdia vkaweMpyaengo M
wa Maendeleo ya Miundombinu ya Mafu

Mwaka wa

y Fedha

Mwaka wa 2022/ 23

Fedha
‘ Mwaka wa 5021/22 A_Haukuandal
Fedha AHaukuandal e
Mvger\]ka wa 2020/21 iwa
Fedha e
Fedha 2019/20 Araukuandal  Ajifanikiwa
iwa kuaanda
2018/19 AHaukuandal  Ajjifanikiwa andiliko wa
AHaukuandal wa kuchambua awali
iwa hali halisi
Chandtehambuzi wa Wakaguzi wa Mpango na Hal.i h a

Kiel el ezZicki N@aonelsha kuwa kdRiWiaamaalka NOZha
ilifanikiwa kuf anya puicah ankbautziik awamwhaaklda wa f e
wizara iliweza kuandaa andiko l'a awali, [
mnyororo wa usambazaji na matumi zi ya mafut
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Wi zara kwa sasa inatafuta mfadhili wa kufad
Mi undombinu ya Petroli. Kwa upande mwingi
kutopewa Kkipaumbel e kwa maandal i zi ya mpa

kutoandal i wa kwa MpangoMiMkrudio wkai rvia eyna eP eetor o
Septemba 2023.

Ukosefu wa Mpango Mkuu wa Maendel eo ya Miu
Kuzuia uratibu wa Wi zara ya Nishati wa maen
na kusababisha kurudia kwa jitihada za se
kutokuwa na wuhaki ka d&awa weawedlza] i hawaashi
bi ashara kutokana na majukumu yasiyoel ewekese
serikal:

(bWi zara ya Nishati hai kupi ma Utendaji k a
wa Huduma za Nishati na Maji, Shirika
Tanzani a, na Wakala wa Uagi zaj.i wa Maf u
nadsi mami zi wa Uingizaji wa Mafut a

Wi zara ya Ni shat.i hai kufanya vya kut osha |
upati kanaji wa mafut a. Hi i ilichangiwa zaid
Maml aka ya Udhibiti wa Huduma =za Nishat.i n
Petroli Tanzani a, na Wakal a wa KWagi Kaji W
kusi mamia uingizaji wa mafuta. Ukaguzi huo

(iWizara ya Nishati hai kupanga kupima uf
(Maml aka ya Udhibiti wa Maujdiu,mas hziar i Nias hl
Maendel eo ya Petroli Tanzani a, na Wakal
kwa Pamoja) kuhusiana na Usimami zi wa Ui

Mapitio ya jalada | a mawMainll altamoy &aUtdhiyai t\W
Huduma za Nishati na Maji, Shirika | a Maend
wa Uagi zaj i wa Ma,f utu&k a kwai Prhanwk awe z a kuot
i nayoonesha utendaji taasisi zake kuhusi ana

Hi i ilitokana na ukosef u wa tmpaasnigséi wahai zkiu pi
muji bu wa mapitio ya mipango mikakat:i y a

202220226 ukaguzi ulibaini kuwa Wizara hai ki
utendaji wa shughuli zinazotekelezwa na taa
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(iw)zara ya Nishati ilichambua Ripoti 3 k
ki wango cha mafuta kutoka Mamlaka ya U
Ni shati na Maji2kadinz2Z2 2020

Kwa mujibu wa mapitio ya r iMaonliakyaa ywa kUd hyiab i

wa Huduma za Nishati na Maykadc«wzindal iW ziamia |
asilimia 2 tu ya taarifa hizMaafavasvaWi iz azrial i c |
wal i onesha kuwa ripoti hizo zilikuwa hazic
mafuta yaliyopo yanatosheleza. Ripoti hizo
yanayopati kana nchini, sio mafuta yanayohif
wa Mafutai kwatka ukubwa wa soko | ake | amafu

Ukosefu huu wa taarifa unaweza kusababisha

Taarifa za kiwango cha mafuta zinazotol ewa |

wa mafuta na kupunguza uwezo wa Wizara kuf a

za nishat.i namaksamhazaji wa

9.4 At har i kati ka kufi ki a mal engo y a Mpang
Maendel eo wa Miaka Mitano na Mal engo ya

Sehemu hii inaonesha Ushabiliano wa Athari za kufanya Ukaguzi wa ufanisi
kwenye Usimamizi wa Uingizaji wa Mafuta na Mpango wa pili na wa Tatu wa

Maendeleo wa Taifa wa Miaka Mitano na Malengo ya Maendeleo Endelevukama
inavyooneshwa hapa chini:

Wizara ya Nishati na Taasisi zake (Mamlaka ya Udhibiti wa Huduma za Nishati
na Maji, Shirika la Maendeleo ya Petroli Tanzania, na Wakala wa Uagizaji wa
Mafuta kwa Pamoja) ilikuwa na jukumu la kuhakikisha wa usalama wa ugavi wa
mafuta nchini ili kuhamasisha maendeleo. Hata hivyo, kutokana na Ukaguzi
uliofanyika, ilibainika kuwa mikakati na jitihada zilizowekwa hazikufanyika kwa
tija na kwa ufanisi ipasavyo kama inavyooneshw a hapo chini.

Shirika la Maendeleo ya Petroli Tanzania halikuanzisha hifadhi ya kimkakati ya
mafuta ambayo ingewezesha utulivu wa bei wa mafuta wakati wa dharula kama
vile mgogoro wa kidiplomasia kati ya Urusi na Ukraine na mabadiliko ya sera ya
fedha ya Marekani.

Pia, Wakala wa Uagizaji wa Mafuta kwa Pamoja ulikadiria kiwango kidogo cha
mafuta kwa ajili ya matumizi ya ndani ukilinganisha na mafuta yaliyokuwa
yakihitajika. Hali hiyo, ilisababisha kutumia mafuta ya kusafirisha kwenda nje
kwa ajili ya matumizi ya ndani.
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AidiMaml aka ya Udhi biti wa Huadiukmab azian iNiKsahnapt ui

ya Uagi zaj.i wa Mafuta ambazo hazi kuhifadhi
siku 15 kwa wakat:i wot e. Hi i i nahatari sha
kuadhi ri ufi ki aj.i wa MpangMi akaa M&E nt daenloe ok aw a

kukuza utul i maMaweae ngoh ymi Maenyda |l lewk IEna el lewalj
wa uchumi endel evu.
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SURA YA KUMI

HITIMISHO NA
MAPENDEKEZO

10.Wtangul i zi

Sura hii inatoa hitimisho kwa Kkuzingatia m
kutoka kwenye ripoti 14 za ukaguzi wa ufani
na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu zmwdadlkai wal f edlaai
2023/ 24. Pia inaonesha mapendekezo yaliyoto
10.8itimisho Ia Ujumla

Ukaguzi huo wunatambua juhudi zilizofanyika
kuboresha wutendaji wao Mpanga uPii lkii avaanaTa&th g o
Maendel eo wa Taifa mea Mpiaankgago Mia aMaendel eo
ambao | engoi lliakkuewbak uas ha uchumi na maendel ec
Jitiada hizo zilizochukul i wa zilibainika
mbal i mbali ya kipaumbele kati ka eneo | a huc
maendel easiylavantathiipamd¢ i bi ma na mi kopo, ma |
uingizaji mafut a.

Licha ya jitihada zilizochukuliwa na taasi ¢

14 katika kuhaki ki MpangawBi maveagdaetydel eo
wa Taifa wa MihakBMpdMnganwa Maendel eo Endel e
ukaguzi wlaipldianichangamoto ambazo zinazuia
yaliyohitajika.

Mapungufu vyaliyobainishwa katika maeneo ya
hatua kwa haraka ili kuhaki kisha kuwa mal en
uchumi na maendel eo ya watuMpamagayRilivyoair

Tatwa Maendel eo wa Tai fma wkdpavigaok awaMi Maemd e
Endel evu yanafi ki wa.
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o Hitimisho na Mapendekezo

10.Biti m sho Mahsusi

(i )Usi mami zi wa Huduma za Afya

Ukaguzi unahitimisha kuwa Wi zara ya Afya,
ya RaTaswal a za Mi koa na Serikald.@ za Mitaa
upati kanaji wa Huduma za Afya ya Akil:@ un
kuwat ambua watu wena ekicahkainlgiamot b o aj i wa
kisaikolojia katika jamii. ngazi ya jamii,
za ukarabati, na kuhaki kisha utoaji wa pro
yake, kuna ongezeko | a idadi ya wamhiawenye
wamekuwa hawapat.i huduma za afya ya akil:@ i
Pi a, Ukaguzi unahitimisha kuwa Wizara ya
Vi f aafanhzaani a i medhivbi tiak aithjasksaa vyfoani si , ub
usal ama kut okwaplowiaa uksuatjoiklui , mat engenezo na
vinavyoagizwa kutoka nje ya wthba&mdabhd&at at h
afya. Hi i ni kwa sababu Wi zaraVydaaAafyhana
Tanzani a hawaj ahaki ki sha i pasawiyfoapusapili

matengenezbagtiulbarva fwavtiinbaavyoagi zwa kutoka
nchi uteadayi f avaktaitbeka vituo vya afya. Kut ok
hakukuwa na utoaj.i wa kutosha wa huduma za
huduma za afya zinazotolewa na Vituo vya Af

(iiMUsimamizi wa Shughuli za Kilimo

Ukaguzi huu unatambua jitihada zilizooneshw
zake za Udhibiti wa Mazao na Mamlaka ya Ud|
hivyo, mapungufu kadhaa yalibainika, na ku

z ai dHakuna njia za wazi za kuainisha kiasi cha mazao ya biashara
yatakayovunwa kwa msimu husika, na hii ni kwa sababbu hakuna mipango ya
uzalishaji ambayo imewekwa kama sehemu ya mipango ya mwaka ya taasisi.

Sababu nyingine iliyobaiMiiosfhiwvsaa nuig aknut okpweat iak
kusi mamia wuzalishaji. Aidha, hakuna mfumo
za uzalishaji wa mazao, ambao unaweza kutun
el ekezi. Mbal i na hil o, bodi za mazao zil:@
masoko kutokana natukosneafrua waa msiokkaok na ut af f
mapya. Udhi bi ti duni wa mazao Yya biashara
uzalishaji wa mazao ya biashara na hali hii
wa mapato kwenye Pato |l a Taifa.

Kwa upande mwingine, Mamlaka ya Udhibiti wa Mbolea pamoja na Wizara ya
Kilimo hazidhibiti kwa ufanisi usambazaji wa mbolea ili kuhakikisha upatikanaji
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o Hitimisho na Mapendekezo

wa mbolea kwa wakulima. Kazi za udhibiti zinazofanywa na Mamlaka ya

Udhibiti wa Mbolea hazitoshi kuhakikisha upatikanaji wa mbolea bora

zinazosambazwa sokoni. Pia, kuna vituo vichache vya usambazaji wa mbolea,
na hali hii inaathiri upatikanaji wa mbolea k wa wakulima. Aidha, mpango wa
ruzuku haufanyi kazi kwa ufanisi kwani uendeshaji wake umekuwa na udhaifu

kama vile ukosefu wa vifurushi vya mbolea, na zaidi ya hayo asilimia 59 ya

wauzaji wa mbolea si hai. Udhibiti usioridhisha wa mbolea unasababishwa na

uwapo wa makisio ya mabhitaji ya mbolea yasiyo na ufanisi kwani kuna Maofisa
ugani wachache. Kuchelewa kwa upatikanaji wa mbolea kwa wakulima

kumechangia matumizi duni ya mbolea. Hii imepelekea makisio ya mbolea kuwa

juu kuliko matumizi halisi katika maeneo husika kwa asilimia 14 hadi 48.

(i1 iUYsi mami zi wa Maendel eo ya Raslimali Wat
Ukaguzi unahitimi sha kuwa, pamoja na jitiha
wa Elimu na Mafunzo ya Ufundi, Wi zara ya E
Uf undi halijahaki kisha vya kutosha wudhibiti
Uf undi nchini kagwaiuvujutmbaj nO upungufu wa ta
ya Ufundi inayotol ewa kwenye vyuo vya ufur
ajira kutokana na wupungufu wa tafitdi za |
Ufundi , Upungufu katika monmakdtho bwa i uzaaijviy L
Uf undi na upungufu katika uidhinishaji wa M
Hi i ilichangiwa na upungufu wa tathmini za
ajira, Kukosekana kwa Mfumo wa ut ocaaj i t aal
i dhini za Vyuo vya Ufundi, Hakukuwa na b
kwenye Vyuo Vya Ufundi vilivyotembel ewa | i
wake. Hivyo, kuna hatari ya Taasisi za Ufund
uidhinishayya waf Wrydiio ambao unaweza kusababi
na Mafunzo yanayotolewa kutokidhi Vi wango
wahiti mu wanaweza kushindwa kwenye kushind

Aidha, pamdjudinazonfh @DRYWdUB kkbhesdetleeazsai si

Z au mma kwenuynea hi r i wa , wat mambalzio mepi ti shwa
hazi kuf a&kmitkikkwvas h ug hmada p kn gyuduuma hiymail i ykoapao

wat umivauhmmakKume k maad anddiog e armzak ut at umami r i
wawat umk abd@waagahatza&kuj enmggahndayndlaasiasi
Ummal.aa gias iu mma a hmbtianjmi bunnd of &kwttii ka kut ekel e:

shughul i z amiupnaanhgkou i e ngea aonb aiybaonwgreatai r i

wawat ummn a&khiwezes o piwahudumammadi i il i sababish
na k uwtaophkowa znaanaal uynau usi mami zi au mf umo w
umahi ri ulioendealapbbwa map&kmgokuya kujenga
Wat umi s hi wa hiUmmma, Kwaduatiliaji w a umahir
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haut apati kana vya kutosha, kwani hal i ya a
wafanyi kazi haijafikiwa il kuwezesha u
watumi shi.Lakini pia kumekuwa na idadi ndog

wd umiksahbil a au baada ya hatua za kujenga uwe

Japokuwa kuna jitihada zinazofanywa na Wi za
Jeshi |l a Magereza Tanzania katika kusi mami
urekebishaji wafungwa. Ukaguzi unahiti mi sha

kwa wafungwa hazi kusekeHezwankwababashwa ne
mitaala na miongozo ya magereza kwa ajil:@ )

ya urekebu, wuainishaji na utengano wa wafun
pekee, mi undombinu isiyotosheleza ya&reaiani s
Zinaamua uainishaji, na ukosefu wa sera r
wafungwa; na Kukosekana kwa mipango rasmi
wanaotarajia kukamilisha ki fungo chao. Ma
wafungwa asilimia Imbakawd2®Wadsi anR0R3Y @Ka

(i v)Usi mami ki pam@gq i

Ukaguzi unahitimisha kuwa, licha ya juhudi kubwa za kuboresha usimamizi wa
mipango miji , Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi na Ofisi ya Rais
- Tawala za Mikoa na Serikali za Mitaa hazijasimamia ipasavyo usanifu, upangaji,
na utekelezaji wa shughuli za upangaji miji ili kutengeneza mazingira bora na
ya kupendeza ya kuishi na kufanya kazi. Hii ni kwa sababu ya Usanifu na
uendelezaji wa Mipango miji usiyojitosheleza, Skimu za Mipango miji
zilizoandaliwa hazikutekelezwa kwa ufanisi, Wizara ya Ardhi, Nyumba na
Maendeleo ya Makazi na Ofisi ya Rais-Tawala za Mikoa na Serikali za Mitaa,
kupitia Serikali za Mitaa hazikusimamia ipasavyo utekelezaji wa skimu za
mipango miji na Mipango kabambena hazikufuatilia na kutathmini utendaji wa
Halmashauri katika shughuli za mipango miji .

Sababu ya kutofanya vinzuri ilihusishwa na kutofuata viwango vinavyohitajika
vya mipango miji , upungufu wa rasilimali watu na rasili mali fedha kuwezesha
shughuli za upangaji miji na maendeleo ya miji zilibainika kuwa mbele ya
Mipango ya kina iliyoandaliwa. Matokeo yake, usanifu na uendelezaji wa skimu
za mipango miji haikufanyika kwa wakati na kuchelewesha umilikishaji wa
viwanja kwa wananchi. Hivyo basi mazingira yaliyokusudiwa ya kupendeza ya
miji kwaaajili ya kuishi, kufanya kazi, na burudani hayakufik iwa kwa wakati .

(v) Usi mami zi wa Bima na Mi kopo ya EIlimu Ju
Ukaguzi wunahitimisha kuwa, pamoja na juhudi
ya Usi mami zi wa Bi ma Tan AMart ideu dkuartai kBai nkau wa s |
Nchini, Maml aka ya Usimami zi wa BWataoalanzan
huduma Bi ma il kuhaki ki sha kuwa wanafanye
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